Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

Znak sprawy: RG-ZA.7340.

DECYZJA Nr RG-ZA-7340. ../2024
z dnia 12024 r.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2023 r. poz. 775) oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 30 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. 2023 r. poz. 221, z p62n. zm.) w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2023 r. poz. 2151)

po rozpatrzeniu wniosku
z siedzibg w / / przy ul. ,

o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w oparciu
o zdarzenie przyszte, przedstawione przez wnioskodawce:

»Przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢ hotelarska i dla prowadzonego hotelu na terenie
m.st. Warszawy przedsigbiorca posiada zezwolenia na sprzedaz alkoholu wszystkich grup tj. do 4,5 %,
od 4,5 % do 18% i powyzej 18%. Przedsiebiorca zamierza zakupic urzgdzenie — robota, ktéry bedzie
dostarczat gosciom hotelowym do pokoi zaméwione rzeczy (np. dodatkowy recznik, danie).
Urzadzenie bedzie mogto réwniez sprzedawaé przekaski i napoje. Dodatkowo planowana jest
mozliwos¢ sprzedazy alkoholu o matych pojemnosciach (maksymalnie do 0,33 I} ze wszystkich grup
tj. do 4,5 %, od 4,5 % do 18% i powyzej 18% czyli alkohole mocne. Zaopatrzenie takiego robota
mozna poréwnac do mini barkéw znajdujgcych sie w pokojach hotelowych, gdzie dostepne sg
przekaski, napoje bezalkoholowe i napoje alkoholowe ze wszystkich grup. Robot poruszac sie bedzie
w przestrzeni wspolnej tj. recepcja, lobby, korytarze hotelu itp. Istotne jest, ze windy w hotelu s3 tak
zabezpieczone, ze osoby ktdre nie sg zameldowane w hotelu i nie posiadajg karty, nie mogg dostac
si¢ na korytarze hotelowe za$ w przestrzeni wspélnej (recepcja, restauracja) znajduje sie obstuga
i monitoring. Przedsigbiorca nie melduje w hotelu 0séb niepetnoletnich, chyba Ze sg one wraz
z rodzicem lub opiekunem prawnym. Mozliwe sg dwa sposoby ptatnoéci za zakup u robota:
a) robot identyfikuje pokéj, do ktérego zostat wezwany/wystany, a wszystkie transakcje sg
ksiegowane na raéhunku za pokdj; |
b) ptatnosé karta kredytows: przed pobraniem jakichkolwiek przedmiotéw z robota na
wyswietlaczu pojawia sie kod QR.

Ten kod QR musi zosta¢ zeskanowany przez goscia i rozpoczyna sie proces ptatnosci: Klient
udostegpnia dane swojej karty Google Pay/Apple Pay lub karty kredytowej i autoryzuje kwote.
Komunikacja z robotem odbywac sie bedzie w jezyku polskim lub angielskim. Podczas meldunku



bedzie istniata mozliwo$¢ zaznaczenia, ze go$¢ nie zyczy sobie obstugi przez robota (jesli np. bedzie
meldowany z dzie¢mi) gdyz recepcjonista ma mozliwos¢ zablokowania sprzedazy dla pokoju lub
grupy pokoi np. grupy zorganizowanej np. grupa studentéw z opiekunami lub rodzina z dzie¢mi.
Urzgdzenie jest wysokie (ok. 140 cm) co powoduje, ze zakup przez dziecko jest technicznie bardzo
utrudniony, gdyz ekran umozliwiajgcy kliknigcie znajduje sie na samej gérze urzadzenia.”

Whioskodawca przedstawit wiasne stanowisko w sprawie, zgodnie z ktérym:

»Majac na wzgledzie tres¢ przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi tj. z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 2151), przedsiebiorca uwaza,

ze sprzedaz alkoholu za pomocg ww. urzadzenia nie stanowi naruszenia ww. Ustawy. W pierwszej
kolejnosci, wskazuje, ze w hotelu osoby niepetnoletnie s3 meldowane jedynie, gdy pozostaja pod
opieka rodzica lub opiekuna prawnego, kt6rzy maja obowiazek sprawowa¢ nadzér nad dzieckiem.
Skoro sprzedaz alkoholu moze odbywac sie za pomocg minibarkéw znajdujgcych sie w pokojach
hotelowych, gdzie brak jest jakichkolwiek ograniczen do spozycia alkoholu, tj. weryfikacji wieku,
stanu trzezwosci, gdzie obstuga hotelu ma.ograniczony dostgpu podczas pobytu goscia, to
sprzedaz za pomocg urzadzenia tym bardziej powinna by¢ dozwolona, urzgdzenie ma ograniczona
pojemnos¢ podobnie jak mini barek co naturalnie ogranicza opcje zakupu iloéci sztuk przez
jednego klienta. Opcje finalizacji zakupu, podjecia ptatnoéci w urzadzeniu takze stanowig pewne
wyzwanie techniczne i w ocenie przedsigbiorcy skutecznie utrudniajg mozliwoé¢ dokonania
zakupdw przez osobe nietrzezwag.”

Udzielam interpretacji w indywidualnej sprawie

Z opisanego zdarzenia przysztego wynika, ze przedsiebiorca planuje zakupié¢ urzagdzenie — robota,
ktory bedzie dostarczat gosciom hotelowym do pokoi zaméwione rzeczy, w tym wszystkie rodzaje
napojéw alkoholowych. Wnioskodawca w przedstawionym wiasnym stanowisku w sprawie wskazat,
ze sprzedaz napojéw alkoholowych za pomocg urzadzenia powinna by¢ dozwolona i poréwnat te
forme sprzedazy do sprzedazy napojéw alkoholowych w minibarach znajdujacych sie w pokojach
hotelowych.

W sSwietle obowigzujacych przepiséw ustawy?, nalezy uznaé przedstawione przez przedsiebiorce
stanowisko w sprawie za nieprawidtowe.

Ustawodawca w art. 15 wskazat wprost, ze zabrania sig sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajduja sie w stanie nietrzezwosci, osobom
do lat 18, na kredyt lub pod zastaw. ) ‘

Bez znaczenia jest, czy sprzedaz odbywa sie w sklepie, czy w lokalu gastronomicznym. Jednolite
zasady obowigzujg kazdego przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz alkoholu.
Ustawodawca wyposazyt sprzedawce w mozliwo$¢ weryfikacji zaréwno wieku jak i stanu trzezwosci

! Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2151).
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kupujacego. Przy tak zautomatyzowanym procesie sprzedazy, jaki planuje wprowadzi¢
(wykorzystanie urzadzenia-robota), weryfikacja taka jest niemozliwa.

Prowadzenie sprzedazy przy pomocy robota w sposdb opisany przez przedsiebiorce nie daje zadne;j
gwarancji przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoler.

Ani ptatnosc karta, ani wielko$¢ (wysokos$¢) urzadzenia, ani zainstalowany w budynku monitoring nie
sq barierg uniemozliwiajaca dokonanie zakupu alkoholu przez nieletnich lub nietrzezwych.

Punkt sprzedazy napojéw alkoholowych powinien by¢ zorganizowany w taki sposob, aby
zagwarantowac faktyczng mozliwos¢ sprawdzenia wieku i stanu trzezwoéci klienta.

W przypadku sprzedazy alkoholu przez robota w ogdle nie mamy do czynienia ze sprzedawca.
Naruszenia przepiséw ustawy podczas sprzedazy, uniemozliwia zidentyfikowanie sprzedawcy

i zastosowanie jakichkolwiek sankciji.

Na przedsigbiorcy sprzedajacym alkohol na podstawie udzielonego mu zezwolenia cigzy obowigzek
zorganizowania sprzedazy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zatem, prowadzac
dziatalno$¢, ktérej elementem jest sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych musi zapewnié
pracownikowi/sprzedawcy mozliwo$¢ kontroli wieku i stanu trzezwoéci klienta, aby wyeliminowa¢
mozliwos¢ popetnienia przestepstwa?’.

Poza sytuacjami, gdzie poprzez asertywna postawe, pracownik moze odmowic sprzedazy alkoholu,
przedsigbiorca moze tez ograniczy¢ dostepnosé alkoholu przez wlasciwe zorganizowanie sprzedazy
na terenie hotelu uniemozliwiajace dokonanie zakupu np. przez osoby nieletnie.

Opisanego przez przedsigbiorce stanu faktycznego (sprzedaz alkoholu przy wykorzystaniu robota) nie
mozna poréwnywac ze sprzedazg alkoholu w minibarach znajdujacych sie w pokojach hotelowych.
Tak jak wskazat wnioskodawca — pokoje wynajmowane sg osobom dorostym. Opfaty za pokdj, w tym
za korzystanie z minibaru dokonuje zatem osoba petnoletnia.

Wedtug orzecznictwa sadéw administracyjnych, gtéwnym celem ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest ograniczenie fizycznej dostepnosci napojéw alkoholowych3.
Niedozwolone jest wszelkie tagodzenie przyjgtych ograniczeri dostepnosci alkoholu i stosowanie
jakichkolwiek utatwiert w jego nabyciu, np. sprzedawanie alkoholu przez robota. Celem ustawy jest
utrudnienie dostgpnosci alkoholu, nie zas uproszczenie jego dostarczania klientowi®.

Niewatpliwie przepisy ustawy maja charakter prewencyjny i maja motywowac przedsigbiorcow do
odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu. Odpowiedzialna sprzedaz alkoholu polega na przestrzeganiu
zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, nietrzezwym i tym, ktérzy chca kupi¢ alkohol na kredyt
lub pod zastaw. Tylko sprzedawca ma prawo zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek

% art. 43 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwojci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151)

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il GSK 2566/14

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 3 lutego 2017 r., sygn. akt Ill SA/Kr
1280/16
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kupujacego alkohol oraz weryfikowac jego trzezwos¢. Przedsigbiorca/sprzedawca nie moze scedowac
swoich ustawowych obowigzkéw na jakiekolwiek urzgdzenie.

Przepisy nie przewidujg mozliwosci prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych przy
pomocy robota, wobec tego, sprzedaz alkoholu w formie opisanej we wniosku jest niemozliwa.

Uzasadnienie

2024 r. wptynat do Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy wniosek
z siedzibg w / / przy ul. ,
reprezentowanej przez o wydanie w trybie art. 34 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow (w oparciu o przedstawiony wyzej opis zdarzenia przysztego) interpretacji
indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdw, z ktérych wynika obowigzek
wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 tej ustawy ,Przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiaéciwego organu lub wtasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna)”.

Natomiast art. 34 ust. 5 tej ustawy stanowi, ze , Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje

w drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie
wniesienia $rodka zaskarzenia”. Zgodnie z art. 34 ust. 16 tej ustawy do postepowania o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba

ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Za daning publiczng nalezy uzna¢ opfate za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych, pobierang przez gminy zgodnie z art. 11* ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b
uzaleznionych od alkoholu, ktére to naleza do zadar wtasnych gmin.

Zdaniem organu, zapytanie przedsigbiorcy wypetnia hipoteze art. 34 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, co stanowi warunek udzielenia przez ofgan interpretacji indywidualnej
wnioskowanego zagadnienia. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze w przypadku uznania, ze przedsiebiorca
bytby zobowigzany do uzyskania stosownego zezwolenia, wigzatoby sie to z koniecznoscia uiszczenia
optaty za korzystanie z tego zezwolenia.

Orzekajac w niniejszej sprawie organ odnidst sie do konkretnej sytuacji indywidualnej, wskazanej
przez wnioskodawce.
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Zakres i przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej wyznacza wytgcznie treéé wniosku
przedsigbiorcy wszczynajgcego postgpowanie. Organ administracji publicznej nie moze wykracza¢
poza jego tresé. Od przedsigbiorcy zalezy zakres zapytania, ktére jednak musi sie wigzaé

Z interpretacjg przepiséw, okredlajacych daniny publiczne.

Majac powyisze na uwadze orzekam jak na wstepie.

Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, z tym e przedsiebiorca nie moze by¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie
do uzyskane;j interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce

z uzyskanej interpretacji indywidualnej (art. 35 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw).

Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organdw lub paristwowych jednostek organizacyjnych
wiasciwych dla przedsiebiorcy i moze zostaé zmieniona wytgcznie w drodze wznowienia
postgpowania. Nie zmienia sie interpretacji, w wyniku ktérej nastgpity nieodwracalne skutki prawne
(an.'t. 35 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcéw).

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie, ul. Obozowa 57 (za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy, adres: Biuro
Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy, ul. Canaletta 2) w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronie przystuguje prawo do zrzeczenia sie
odwotania. Z dniem doreczenia Prezydentowi m.st. Warszawy (adres jak wyzej) o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sig odwotania, decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

HT. WARSZAWY

Nalfze
Wydziatu Zezwolefi Akoholowych
w Biurze Rozwoju GoApodsrczego

Otrzymuje:
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