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DECYZJA Nr RG-ZA-7340- ./2022
z dnia..! 2022 v,

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administr%yjnego (Dz.
.U.z2021r. poz. 735, z péin. zm.) oraz art. 34 ust. 5 i 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p62n. zm.) w zwigzku z art. 111 ust. 1 i art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22021 r. poz. 1119, z pdzn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku
.. zsiedzibg w Warszawie przy ul.

o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych
wynika obowigzek wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w oparciu
o opis zdarzenia przysztego, przedstawionego przez whnioskodawce:

-.-. planuje rozpoczg¢ sprzedaz napojow alkoholowych za posrednictwem stoiska
automatycznego zlokalizowanego na wydzielonej powierzchni sklepu. Zainstalowany system
w stoisku automatycznym umozliwia weryfikacje tozsamosci kupujacego i kompleksowa obstuge
procesu zakupu przez konsumenta napojéw alkoholowych bez bezposredniego udziatu po stronie
sprzedajgcego czynnika ludzkiego.

Whioskodawca przedstawit wiasne stanowisko w sprawie, zgodnie z ktérym:

#(..-) Z wyzej przytoczonych regulaciji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie wynikajg przeszkody, ktére wytaczalyby sprzedaz napojéw alkoholowych za
posrednictwem sklepu automatycznego. Wskazane przepisy, przy przyjeciu wyktadni korzystnej dla

przedsigbiorcéw moga co najwyzej naklada¢ pewne rygory i obostrzenia, ktdre od strony technicznej

i praktycznej moga utrudniad, ale nie uniemozliwia¢, sprzedaz. W przypadku spetnienia przez
przedsigbiorce wszystkich warunkow sprzedazy tego typu produktéw zastrzezonych przepisami
ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi mozliwe bedzie prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych w stoisku automatycznym, przy jednoczesnym przestrzeganiu
wymogoéw prawa dotyczacych obrotu tego typu towarami (...).”



Udzielam interpretacji w indywidualnej sprawie:

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy® sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu

sprzedazy.

Whioskodawca w przedstawionym wtasnym stanowisku.w sprawie wskazat, ze chce uzyskac zgode na
sprzedaz napojow alkoholowych w stoisku automatycznym na wydzielonej powierzchni sklepu.
W art. 9% ustawy’ zostat okreslony katalog miejsc, gdzie sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona:

e sklepy branzowe ze sprzedaig napojéw alkoholowych,

e wydzielone stoiska - w samoobstugowych placéwkach handlowych o powierzchni

sprzedazowej powyzej 200 m?,
e pozostate placowki samoobstugowe oraz inne placéwki handlowe, w ktérych sprzedawca
prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych.

Katalog ten jest zamkniety, wobec tego w inny sposéb i w innych miejscach nie mozna prowadzi¢
sprzedazy napojow alkoholowych. '
Bez watpienia model sprzedazy prezentowany we wnioskv , > nie spetnia warunkow
okreslonych w art. 9% ustawy’. Nie mamy do czynienia, ani z wydzielonym stanowiskiem sprzedazy
w sklepie o powierzchni powyzej 200 m?, ani tez z placdwka samoobstugowg badz inng, w ktorej
sprzedawca prowadzi bezposrednia sprzedaz napojéw alkoholowych, ani tez ze sklepem branzowym.
Napoje alkoholowe miatyby by¢ sprzedawane w stoisku automatycznym na wydzielonej powierzchni
sklepu.
Z braku umieszczenia w przepisie art. 9° ust.1 pkt 1 ustawy* sformutowania, iz to ,sprzedawca
prowadzi bezposrednia sprzedaz napojoéw alkoholowych” nie sposéb wysnué¢ wniosku, ze moze to by¢
punkt samoobstugowy. Ponadto, czym innym jest ,samoobstugowa placdwka handlowa”, a czym
innym samoobstugowa sprzedaz alkoholu {(jak miatoby to mie¢ miejsce w stoisku automatycznym).
Tego rodzaju sprzedaz na gruncie ustawy w ogole nie wystepuje. Nalezy podkresli¢, ze nawet
w placdwkach samoobstugowych to sprzedawca prowadzi bezposrednia sprzedai. Ewentualnie sg
wydzielone stoiska, w ktérych klient sam, bez udziatu sprzedawcy, dokonuje wyboru napojow
alkoholowych (placéwki powyzej 200m?), jednak finalizacja transakji, czyli dojécie do skutku umowy
sprzedazy, jest poprzedzone kontaktem z pracownikiem sklepu, ktdry jest kasjerem badz
»odblokowuje” kase samoobstugowa (weryfikujgc przy tym wiek i trzezwoé¢ klienta).
W przedmiotowej sytuacji dobrem chronionym jest dobro publiczne w postaci reglamentacji
sprzedazy alkoholu. Niedopuszczalne jest dokonywanie takiej interpretacji ustawy, ktére oznaczatoby
dziatanie wbrew temu celowi. Powyiszy tok rozumowania znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach
sgdowych dotyczacych sprzedazy napojéw alkoholowych w sieci internet. Biorgc pod uwage ogdiny
i uniwersalny charakter tez orzeczenn mogg one znalez¢ zastosowanie w analizowanej sprawie.
W jednym z wyrokéw uznano, ze niedozwolone jest wszelkie ,tagodzenie” przyjetych w ustawie

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1119, z pdin. zm.)



ograniczeri dostepnosci alkoholu i stosowanie jakichkolwiek utatwiert w jego nabyciu. (...) Uznanie
dopuszczalnosci takich dziatan, przy obecnej tresci ustawy, catkowicie zaprzecza jej celowi, jak

i pozbawia sensu ptynace z niej ograniczenia, bowiem daje spos6b na proste i petne ich obejscie.
Tymczasem celem ustawy jest utrudnienie dostepnosci alkoholu, nie za¢ uproszczenie jego
dostarczania klientowi.2

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ograniczenie spozycia alkoholu jest gtéwnym
celem ustawy okre$lonym w samej ustawie, a przeciwdziatanie alkoholizmowi realizuje sie m.in.
poprzez ograniczenie dostepnosci alkoholu. Te dwa przepisy (art. 1 ust. 1iart. 2 ust)'1 pkt 4 ustawy)
trzeba mie¢ na wzgledzie wyktadajgc i stosujgc wszystkie przepisy przedmiotowej ustawy, bowiem
dalsze uregulowania zawarte w ustawie stuzg wiasnie realizacji wyzej wskazanych celéw.?

Celem ustawy jest ograniczenie fizycznej dostepnoéci alkoholu. Stosowanie jakichkolwiek utatwien
w jego nabywaniu jest w obowigzujgcym stanie prawnym niedozwolone.

Oznacza to, Ze przepisy nie przewidujg mozliwosci prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych
w stoisku automatycznym, wobec tego sprzedaz napojow alkoholowych w takiej formie nie jest

mozliwa.
Uzasadnienie

2022 r. wptynat do Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy wniosek
. Z siedzibg w Warszawie, o wydanie w trybie art. 34 ustawy* (w oparciu o przedstawiony
wyzej opis zdarzenia przysztego) interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, z ktérych wynika obowigzek wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy’ ,Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna)”.

Natomiast art. 34 ust. 5 ustawy? stanowi, ze ,Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje

w drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz
wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie
wniesienia $rodka zaskarzenia”. Zgodnie z art. 34 ust. 16 ustawy? do postepowania o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze
odrgbne przepisy stanowig inacze;j. -

-

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. akt il
SA/Kr 1280/16.
* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il GSK/2566/14.
* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p62n. zm.)

3



Za danine publiczng nalezy uznac optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, pobierane przez gminy zgodnie zart. 11" ust. 1 ustawy!, w celu pozyskania
dodatkowych érodkéw na finansowanie zadan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych, ktére to nalezg do zadan wiasnych gmin.

Zdaniem organu, zapytanie przedsigbiorcy wypetnia hipoteze art. 34 ustawy?, co stanowi warunek
udzielenia przez organ interpretacji indywidualnej wnioskowanego zagadnienia. Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze w przypadku uznania, ze przedsiebiorca bytby zobowigzany do uzyskania stosownego

zezwolenia, wigzatoby sig to z koniecznoécig uiszczenia optaty za korzystanie z tego zezwolenia.

Orzekajac w niniejszej sprawie organ odnidst sie do konkretnej sytuaciji indywidualnej, wskazanej
przez wnioskodawce.

Zakres i przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej wyznacza wytacznie tresc whniosku
przedsigbiorcy wszczynajacego postepowanie. Organ administracji publicznej nie moze wykraczac
poza jego tres¢. Od przedsigbiorcy zalezy zakres zapytania, ktdre jednak musi sig wigzat

z interpretacj przepisow, okreslajacych daniny publiczne.

Majac powyzsze na uwadze orzekam jak na wstepie.

Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, z tym ze przedsigbiorca nie moze by¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowal sie
do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajace z
uzyskanej interpretacji indywidualnej (art. 35 ust. 1 ustawy?).

Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organéw lub paristwowych jednostek organizacyjnych
wtasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytacznie w drodze wznowienia
postepowania. Nie zmienia sig interpretaciji, w wyniku ktérej nastapity nieodwracalne skutki prawne
(art. 35 ust. 2 ustawy?).

Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie, ul. Obozowa 57 (za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy, adres: Biuro
Rozwoju Gospodarczego m.st. Warszawy, ul. Canaletta 2) w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.
2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronie przystuguje prawo do zrzeczenia sie

odwotania. Z dniem doreczenia Prezydentowi m.st. Warszawy (adres jak wyzej) oswiadczenia

o zrzeczeniu sie odwotania, decyzja stanie sig ostateczna i prawomocna.
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Otrzymuje: ;
Joannd Tynibska
Zastepda Pyrektora

~ Biura Rozwitu Gospodarczego



