Prezydent
m.st. Warszawy

Decyzja Nr RG-ZA-734(K. ../
zdnia . ... r.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm.) oraz art. 34 ust. 5i 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6Zn. zm.) w zwigzku z art. |1 1ust. 1iart. 18 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22019 r. poz. 2277)

po rozpatrzeniu wniosku

Pana - / /, ul. / , prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma: X -
o numerze NIP: '- j /, ul. , reprezentowanego przez

/ /, ul

0 wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowiazek wnoszenia oplaty za korzystanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
w oparciu o opis zdarzenia przysztego, przedstawionego przez wnioskodawce:

»-W ramach dziatalnosci gospodarczej Pan ; prowadzi restauracje , przy

w Dla lokalu tego Pan nie posiada zezwolen na sprzedaz
1podawanie napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy. Zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych do
4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy zostaly udzielone Panu

dla ogrédka sezonowego przed lokalem. Ogrodek ten prowadzony jest poza

obrebem lokalu restauracji, na terenie komunalnym w zarzadzie Zarzagdu Drog Miejskich, ktory jest
udostepniany w drodze decyzji o zajeciu pasa drogowego na czas fizycznego zajecia pasa drogowego.

Pan planuje wprowadzenie w restauracji przy
w modnego ostatnio rozwigzania potocznie nazywanego ,,Wnie$ Wtasny Alkohol" (angl.:
Bring Your Own Bottle). Pan rozwaza zgode na wniesienie ispozycie w restauracji

alkoholu przyniesionego przez klienta za zaptatg tzw. korkowego, tj. wynagrodzenia za zwigzany ze
spozyciem alkoholu serwis polegajgcy na zapewnieniu szkfa, obstugi kelnerskiej, ewentualnego
schtodzenia alkoholu itp. ustug, w przypadku ztozenia przez klienta w restauracji zaméwienia na

dowolne danie.

Spozywany alkohol nie bedzie stanowit wlasnosci Pana 1 .- klient bedzie przynosit ze
sobg wiasny alkohol pozyskany poza restauracja. Oferta ,,Wnie$ Wiasny Alkohol" nie bedzie wigzata
sie z zaptatg za alkohol ani pobraniem innego $wiadczenia, ktérego wysokos$¢ stanowi ekwiwalent

ceny za alkohol. Uzyskiwana przez Pana korzys$¢ nie bedzie w zwigzku z wartoscia



spozytego przez klienta alkoholu. Korzyscig bedzie wynagrodzenie za ustuge (obstuge w zwigzku ze
spozyciem alkoholu), a ewentualnie zwiekszona sprzedaz innych, bezalkoholowych produktéw
oferowanych przez restauracje w przypadku jesli motywacja przybycia przez klienta do restauracji

bedzie mozliwos$¢ spozycia wiasnego alkoholu."
Whnioskodawca przedstawit witasne stanowisko w sprawie, zgodnie z ktérym:

»Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy. Po mysli art. 11 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy w celu pozyskania dodatkowych
Srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w art. 41 ust. 1, gminy pobieraja optate za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18. Optate wnosi sie na
rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci: 525 zt na sprzedaz napojow
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, 525 zt na sprzedaz napojow zawierajagcych powyzej 4,5%
do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) i 2100 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18%

alkoholu (art. 11 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci...).

Zagadnieniem wymagajacym rozstrzygniecia przez organ w niniejszej sprawie jest ustalenie, czy
umozliwienie klientom restauracji spozycia wniesionego przez klienta wiasnego alkoholu stanowi
sprzedaz w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w zwigzku z czym nalezatoby na takie dziatania uzyska¢ zezwolenie przewidziane

w tym przepisie, a w konsekwencji wnies¢ optaty, o ktérych mowa w art. | | Lust. 1i2 powotanej

powyzej ustawy.

W ocenie mojego Mandanta stosowanie art. || Lust. 112w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi nie moze prowadzi¢ do rozszerzajgcej wyktadni

przepis6w prawa ograniczajgcych wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje mozliwosci wprowadzenia w drodze ustawy ograniczen

w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, gdy sg one konieczne m.in. dla ochrony
wolnosci i praw innych oséb. Stosownie do art. 2 i art. 41 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow w zw.
z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.) Pan <ma zagwarantowane konstytucyjnie prawo wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Po mysli art. 41 ust. 1 p.p. uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej tylko w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Ograniczenia
ustawowe tej wolnosci wprowadzone w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie moga by¢ wiec wyktadane rozszerzajgco. Jesli wiec ustawa
wymaga uzyskania zgody organu tylko w przypadku sprzedazy alkoholu, to uzyskanie takiego
zezwolenia nie jest konieczne w przypadku, gdy nie dochodzi do sprzedazy alkoholu, lecz gdy
przedsiebiorca jedynie udziela zgody na spozycie alkoholu stanowigcego juz wtasnos¢ klienta w chwili
whniesienia go do restauracji. W konsekwencji wobec nakazu $cistej wyktadni, art. 18 ust. 1 cytowanej
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ustawy nie moze ogranicza¢ swobody dziatan przedsiebiorcy dokonywanych w ramach dziatalnosci
gospodarczej, gdy przedsiebiorca nie dokonuje obrotu alkoholem. Pojecie sprzedazy nie posiada
wiasnej definicji na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Positkowac nalezy sie wiec definicjg sprzedazy na gruncie Kodeksu cywilnego, a ta wymaga powstania
zobowigzania do przeniesienia wtasnosci i wydania rzeczy (alkoholu) w zamian za cene (art. 535 k.c.).
Nadto opisane w niniejszym wniosku, jako zdarzenie przyszte rozwigzanie nie spowoduje
wprowadzenia do obrotu detalicznego zadnej dodatkowej ilosci alkoholu, gdyz klient spozywat bedzie
alkohol nabyty wczes$niej w innym miejscu. Organ nie miatby wiec wymaganych ustawowych
kompetencji do prowadzenia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia w zwiazku z
zastosowaniem rozwigzania opisanego w niniejszym wniosku, jako zdarzenie przyszte. Wobec
powyzszego, brak byloby réwniez kompetencji organu do pobrania optat, o ktérych mowa w art. 111
ust. 112w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Stosownie do tresci art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezar6w i Swiadczen
publicznych, tylko jesli zostaty okreslone w ustawie. Ustanowienie obowiazku daniowego, w tym
obowigzku podatkowego w drodze ustawy, rozumiane jest jako nakaz wytgcznosci ustawy

tj. normowania w ustawie wszystkich istotnych podmiotowych i przedmiotowych elementéw
obowigzku oraz stawek podatku. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zostata ona ujeta w ten
sposa@b, ze gdy idzie o okreslenie czesci (wiekszosci) elementow konstrukcyjnych danin wymienionych
w art. 217 Konstytucji, a mianowicie okreslenie: podmiotow, przedmiotéw istawek podatkowych,
obowigzuje wymadg bezwzglednej wylgcznosci (zupetnosci) ustawy. Ustawa o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. || Lust. 1i2 przewiduje pobieranie optat
jedynie za wydanie zezwolen na podstawie art. 18 ust. 1 tej ustawy. Skoro zezwolenie nie powinno

by¢ wymagane, to nie jest rowniez nalezna oplata.

Koncowo wskaza¢ nalezy, ze gdyby racjonalny z zatozenia ustawodawca chciat ograniczaé dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra wigze sie z samym spozyciem alkoholu w siedzibie przedsiebiorcy w sytuacjach,
gdy przedsiebiorca nie dokonuje jego sprzedazy, to by to uczynit wprowadzajgc wyraznie odnoszacy
sie do tego przepis prawa. Tymczasem przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi jednoznacznie wigzg ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarczej w postaci zezwolen i dodatkowych optat z obrotem napojami alkoholowymi poprzez

jego sprzedaz.

Reasumujac dla zdarzen przysztych opisanych w czesci Il niniejszego wniosku nie (przyp. organu: jest)
wymagane uzyskanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i nie ma
obowigzku wnoszenia optat, o ktérych mowa w art. | | 1ust. 1i2 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi."
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Udzielam interpretacji w indywidualnej sprawie:

Organ stwierdza, iz stanowisko przedstawione przez przedsiebiorce jest prawidtowe, to znaczy
opisana formuta dziatania nie stanowi czynnosci sprzedazy napojow alkoholowych. Zatem nie jest
wymagane uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w rozumieniu art. 18 ust 1
ustawyl, a tym samym nie powstaje obowigzek wniesienia optaty, o ktorej mowa w art. 111

ust. 1 ustawyl Jednocze$nie informuje, ze wprowadzenie rozwigzania potocznie nazwanego przez
wnioskodawce ,,Wnie$ Wiasny Alkohol" w restauracji nalezacej do wnioskodawcy, skutkowaé

bedzie naruszeniem art. 14 ust. 2a ustawyl
Uzasadnienie

r. wptynat do Wydziatu Obstugi Mieszkancéw dla Dzielnicy Urzedu m.st.
Warszawy wniosek Pana . . i, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firma:

i - 0 numerze NIP: ,
reprezentowanego przez o wydanie w trybie art. 34 ust. 1 ustawy?2
(w oparciu o przedstawiony wyzej opis zdarzenia przysztego) interpretacji indywidualnej co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek wnoszenia optat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy?2,,Przedsiebiorca moze ztozy¢ do whasciwego organu lub wiasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna)".

Natomiast art. 34 ust. 5 ustawy2stanowi, ze ,Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje

w drodze decyzji, od ktdrej przystuguje odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie
whniesienia $rodka zaskarzenia". Zgodnie z art. 34 ust. 16 ustawy2do postepowania o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze

odrebne przepisy stanowig inaczej.

Za danine publiczng nalezy uznaé oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, pobierang przez gminy zgodnie z art. | | 1ust. 1 ustawyl, w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu, ktére to naleza

do zadan wiasnych gmin.

1Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2277)
2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.)
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Zdaniem organu, zapytanie przedsiebiorcy wypetnia hipoteze art. 34 ust. 1 ustawy2 co stanowi
warunek udzielenia przez organ interpretacji indywidualnej wnioskowanego zagadnienia. Nalezy
bowiem stwierdzi¢, ze w przypadku uznania, ze przedsiebiorca bytby zobowigzany do uzyskania
stosownego zezwolenia, wigzatoby sie to z koniecznoscia uiszczenia optaty za korzystanie z tego

zezwolenia.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawyl,Sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze byé prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu

sprzedazy, zwanego dalej "organem zezwalajgcym".

Optata, pobierana przez gminy zgodnie z art. | | Lust. 1 ustawyl, w celu pozyskania dodatkowych
Srodkow na finansowanie zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, ktére to nalezg do zadan
wiasnych gmin nalezna jest tylko i wytgcznie za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ustawyl

Podstawg obligujaca przedsiebiorce do posiadania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
ustawyl jest zatem czynnos¢ prawna sprzedazy, ktérg nalezy definiowaé zgodnie z art. 535 ustawy3.
Przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenie$¢ wiasnos¢ rzeczy (tu napoje
alkoholowe) na kupujacego i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje sie zaptaci¢ sprzedawcy cene

i odebrac¢ rzecz.

Z opisanego we wniosku zdarzenia wynika, ze przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$é w restauraciji,
nie posiada zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w tym punkcie
gastronomicznym. Celem wnioskodawcy nie jest sprzedaz napojow alkoholowych w tejze restauracji,
ajedynie dopuszczenie klientow do spozywania napojow alkoholowych, bedacych ich wiasnoscig. Ma
sie to odbywac¢ na zasadzie potocznie zwanej przez wnioskodawce ,,Wnie$ Wiasny Alkohol". Nalezy
zatem wnioskowac, ze nie bedzie dochodzi¢ do zawarcia umowy sprzedazy, przedmiotem ktorej

bylyby napoje alkoholowe.

Skoro ustawalwymaga uzyskania zezwolenia tylko w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych, to
uzyskanie zezwolenia nie jest konieczne w przypadku, gdy do sprzedazy napojéw alkoholowych nie
dochodzi, a przedsiebiorca jedynie udziela zgody na spozycie napojéw alkoholowych, stanowigcych
wiasnos¢ klienta juz w chwili wniesienia ich do restauracji. W konsekwencji, skoro nie nastepuje
zaistnienie przestanki warunkujgcej o koniecznos$ci uzyskania zezwolenia to nie powstaje obowigzek

whniesienia optaty, okreslonej w art. | | Lust. 1 ustawyl

Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze opisany we wniosku sposob dziatania przedsiebiorcy moze
spowodowac naruszenie innych przepiséw ustawyl, ktérej nadrzednym celem jest m.in. ograniczanie
spozycia napojéw alkoholowych. Realizacja tego celu nastepuje poprzez sformutowanie szeregu

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.)
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przepiséw reglamentujacych obrot napojami alkoholowymi oraz wprowadzenie zakazéw dotyczacych

ich swobodnego spozycia.

Zgodnie z art. 14 ust. 2a ustawylzabrania sie spozywania napojow alkoholowych w miejscu
publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojow. Oznacza to, ze zasada jest zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu

publicznym.

Spozywanie napojow alkoholowych niewatpliwie oznacza ich konsumpcje. Czynnos¢ ta dotyczy wiec
0s0b, ktére konsumuja, pijg napoje alkoholowe, czy to whasne, wniesione, czy tez podane. Przepisy
prawa nie definiujg ,miejsca publicznego”. Przy czym, jak wyrazono w piSmiennictwie prawniczym
jest to miejsce dla wszystkich, dostepne dla og6tu. Dziatanie polegajace na spozywaniu napojéw
alkoholowych ,,w miejscu publicznym" musi by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogotu, do ktorej
nieograniczony/swobodny dostep ma blizej nieokres$lona liczba ludzi. Miejscami publicznymi sg
wszelkie miejsca dostepne powszechnie itam obowigzuje zakaz spozywania napojow alkoholowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznaé, ze restauracja przy
w stanowi ,,miejsce publiczne" - dostepne powszechnie, w ktdrym moze znalez¢ sie kazdy.
Zatem wprowadzenie w restauracji rozwigzania potocznie nazwanego przez

wnioskodawce ,,Wnie$ Wiasny Alkohol" skutkowac bedzie naruszeniem przepisu art. 14 ust. 2a
ustawyl Naruszenie niniejszego przepisu jest wykroczeniem. Art. 431ust. 1 ustawylstanowi: ,Kto
spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1i2a-6 albo nabywa lub
spozywa napoje alkoholowe w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo spozywa napoje alkoholowe
przyniesione przez siebie lub inng osobe w miejscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub podawania,

podlega karze grzywny". Karalne jest rowniez usitowanie tego wykroczenia.

Aby mogto dochodzi¢ do spozywania napojéw alkoholowych na terenie restauracji przez jej klientow,
restauracja musi stanowi¢ punkt sprzedazy tych napojow, co wymaga uzyskania zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w restauracji i wigze sie z wniesieniem

stosownej opfaty za korzystanie z tego zezwolenia.

Jednak sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych moze by¢ prowadzona wytgcznie w punktach
sprzedazy, spetniajagcych dodatkowo przestanki okreslone w innych przepisach ustawyloraz aktach

prawa miejscowego.

Decyzja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez wnioskodawce istanu prawnego

obowigzujacego w dacie jej wydania.

Zakres i przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej wyznacza wytgcznie tres¢ wniosku
przedsiebiorcy wszczynajgcego postepowanie. Organ administracji publicznej nie moze wykraczaé
poza jego tres¢. Od przedsiebiorcy zalezy zakres zapytania, ktore jednak musi sie wigzaé

z interpretacjg przepisow, okreslajacych daniny publiczne.

Majac powyzsze na uwadze orzekam jak na wstepie.
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Interpretacja indywidualna nie jest wigzgca dla przedsiebiorcy, z tym ze przedsiebiorca nie moze by¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie
do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce

z uzyskanej interpretacji indywidualnej (art. 35 ust. 1 ustawy?2).

Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organéw lub panstwowych jednostek organizacyjnych
wiasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytgcznie w drodze wznowienia

postepowania. Nie zmienia sie interpretacji, w wyniku ktdérej nastapity nieodwracalne skutki prawne

(art. 35 ust. 2 ustawy2).

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego

w Warszawie, ul. Obozowa 57 (za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy, adres: Biuro Rozwoju
Gospodarczego m.st. Warszawy, ul. Canaletta 2) w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronie przystuguje prawo do zrzeczenia sie
odwotania. Z dniem doreczenia Prezydentowi m.st. Warszawy (adres jak wyzej) oswiadczenia

0 zrzeczeniu sie odwotania, decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuje: ;

ul.
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