Prezydent
m.st. Warszawy

DECYZJA Nr RG-WZA-7340 .. ../2018
zdnia, listopada 2018 r.
w sprawie interpretacji indywidualnej

Na podstawie art. 34 ust. 5 i 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646
z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 1l111lustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku

Pana i . prowadzacego dziatalnos¢ pod firma: r. . _ ,
' [,ui7

0 wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisow,

z ktérych wynika obowigzek wnoszenia optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych, w oparciu o opis zdarzenia przysztego przedstawionego przez

whnioskodawce:

»~Whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na zakupie od polskich oraz
zagranicznych podmiotéw z innych krajéw Unii Europejskiej produktow spozywczych,
w szczegoblnosci napojow bezalkoholowych, syropow i sokéw. Produkty te wnioskodawca
sprzedaje innym przedsiebiorcom oraz klientom indywidualnym na terenie Polski.
Whnioskodawca nie prowadzi sprzedazy napojow alkoholowych.

Whnioskodawca planuje rozszerzenie swojej oferty produktdw o gorzkie przyprawy
0 nazwie handlowej ,,Bob’s Bitters”, uzywane jako dodatek do potraw i napojow.

Przyprawy te zawierajg alkohol etylowy i sg klasyfikowane sg w nomenklaturze scalonej UE
jako "gorzkie aromatyczne zaprawy", ,,aromatyczne przyprawy” czy ,,dodatki do potraw
1napojow

Przyprawy produkowane sg przez firme The Cocktail Alchemist Limited z siedzibg w Essex
w Wielkiej Brytanii o nastepujagcych smakach, pojemnosciach i skfadzie:

» Kardamon - 100 ml, zawarto$¢ alkoholu 33.3%, skfad: alkohol etylowy, suszone ziarna
kardamonu, woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

» Czekolada - 100 ml, zawartos¢ alkoholu 34.9% , skfad: alkohol etylowy, czekolada,
woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

» Kolendra- 100 ml, zawartos$¢ alkoholu 34.9%, skiad: alkohol etylowy, kolendra, woda,
cukier trzcinowy, korzen goryczki

e Imbir - 100 ml, zawarto$¢ alkoholu 35.0%, skfad: alkohol etylowy, suszony imbir ,
woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

e Grejprfut - 100 ml, zawarto$¢ alkoholu 32.7%, skiad: alkohol etylowy, suszony
grejpfrut, woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

e Lawenda- 100 ml, zawarto$¢ alkoholu 33.2%, skiad: alkohol etylowy, suszone kwiaty
lawendy, woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

* Lukrecja- 100 ml, zawartos$¢ alkoholu 32.1 %, skiad: alkohol etylowy, suszony korzen
lukrecji, woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

» Pomarancza z Mandarynkg - 100 ml, zawarto$¢ alkoholu 34.1%), skiad: alkohol
etylowy, suszone pomarancze, suszona skorka z mandarynki, woda, cukier trzcinowy,
korzen goryczki



* Mieta - 100 ml, zawartos¢ alkoholu 35.0%, skiad: alkohol etylowy, suszona mieta ,
woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

* Wanilia - 100 ml, zawartos¢ alkoholu 33.4%, skiad: alkohol etylowy, suszone laski
wanilii, woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

» ,,Abbots” (nazwa wiasnej kompozycji przypraw) - 100 ml, zawarto$¢ alkoholu 41.8%,
skfad: whisky, ziele angielskie, suszony kardamon, cynamon, goZdziki, korzen
goryczki, imbir, lawenda, mieta, lukrecja, gatka muszkatotowa, mieta, korzen
prawoslazu, anyz, woda, cukier trzcinowy, korzen goryczki

W dostepnej literaturze krajowej produkty tego typu okreslane sgjako:

- przyprawy, z ktorych najbardziej znane to: -angostura -ekstrakt ziotowo-korzenny o gorzkim
smaku i silnym aromacie, ktérego uzywa sie w celu nadania napojom specyficznego smaku

- ekstrakt ziotowo-korzenny o gorzkim smaku i silnym aromacie; gorzko - stodkawa przyprawa
smakowa z pomaranczy (...) dodatki uzywane w celu nadania koktajlom specyficznego smaku
- alkoholowa gorzka esencja zaprawowa zapachowo-smakowa sporzgdzona z wyciagu
substancji roslinnych, stosowana do aromatyzacji i nadania gorzkawego posmaku napojom
mieszanym i innym.”

Stwierdzam, ze przedstawiona przez Pana interpretacja przepiséw ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.) jest nieprawidtowa i udzielam interpretacji
indywidualnej w sprawie zdarzenia przysztego opisanego w Pana wniosku wskazujac
prawidtowe stanowisko

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.)
,JSlapojem alkoholowym (...) jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajgcy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajgcym 0,5% objetoSciowych alkoholu ™.

Zatem wskazane przez wnioskodawce ,,Bob’s Bitters”, o pojemnosci 100 ml, zawierajgce
w sktadzie w zaleznosci od smaku - od 32,1 % do 41% alkoholu etylowego spetniajg kryteria
uznaniaje za napoje alkoholowe, w rozumieniu ww. ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 niniejszej ustawy ,,Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej "organem zezwalajagcym ™.

Na podstawie art. 18 ust. 3 pkt. 3 ustawy obowiazkiem przedsiebiorcy jest zatem uzyskac
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 18% zawartosci

alkoholu.

Zwazywszy, ze opisane we wniosku produkty wnioskodawca zamierza sprzedawac nie tylko
klientom indywidualnym - tzn. finalnym konsumentom, ale rowniez innym przedsiebiorcom -
niezbedne jest réwniez uzyskanie zezwolenia na obrot hurtowy w Kkraju napojami
alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu (91ust. 1 pkt 3). Niniejsze zezwolenie
wydawane jest przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki (art. 9 ust. 1). Przepisy ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie obrotu hurtowego
napojami alkoholowymi, wyraZznie wskazujg krag podmiotéw, ktdre moga naby¢ napoje
alkoholowe od przedsiebiorcy korzystajacego z tych zezwolen. Zgodnie z art. 94 pkt 2 sg to
wyltgcznie przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenie na obrdét hurtowy tymi napojami lub
zezwolenie na sprzedaz detaliczna.



Definicja obrotu hurtowego napojami alkoholowymi zostata uregulowana w art. 21pkt. 7
ustawy jako ,,zakup napojow alkoholowych w celu dalszej ich odsprzedazy przedsiebiorcom
posiadajgcym wiasciwe zezwolenia ™.

Kolejnym argumentem, ktéry uzasadnia wymadg posiadania zezwolenia na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi jest fakt zamiaru sprowadzania tych produktow przez przedsiebiorce
od zagranicznych podmiotow z innych krajow Unii Europejskiej.

Jak bowiem stanowi art. 94pkt 4 ustawy ,, Warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na podstawie
zezwolen, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1, jest (...) zaopatrywanie sie¢ w napoje alkoholowe,
wymienione w zezwoleniu, uproducentéw oraz u przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie
na obroét hurtowy tymi napojami”.

Nalezy rowniez pamietaé, ze prowadzenie obrotu hurtowego moze odbywac sie ,,tylko
napojami alkoholowymi oznaczonymi znakami akcyzy, o ile wymdg oznaczania tymi znakami
wynika z innych przepiséw” (art. 94 pkt 3).

Z punktu widzenia importowania tychze produktow od zagranicznych przedsiebiorcow w celu
prowadzenia detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych, réwniez istnieje wymdg na
podstawie art. 18 ust. 7 pkt 3 ustawy, stanowigcy, ze ,, Warunkiem prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazyjest zaopatrywanie
sie w napoje alkoholowe u producentéw i przedsiebiorcow posiadajgcych odpowiednie
zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych . Ponadto, zgodnie z art. 18 tej ustawy
sama sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy.

Uzasadnienie

sierpnia 2018 r. wptynat do Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy wniosek
Pana ~ 0 wydanie w trybie art. 34 ustawy z Prawo przedsiebiorcow
(w oparciu o przedstawiony wyzej opis zdarzenia przysztego) interpretacji indywidualnej co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek wnoszenia optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

We wniosku przedsiebiorca powotat sie na Noty Wyjasniajgce do Nomenklatury Scalonej Unii
Europejskiej opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 4.3.2015, ustanowione
Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej, statystycznej oraz Wspolnej Taryfy Celnej, zawierajgce Kklasyfikacje
poszczegblnych produktéw. Whnioskodawca zaklasyfikowat ,,Bob’s Bitters” do podpozycji
2103 90 30 dziatlu 21 not wyjasniajgcych - co oznacza - gorzkie aromatyczne zaprawy
sprzedawane zazwyczaj jako ,,Nalewki Angostura”, nie przedstawiajac zadnych dokumentéw
na poparcie twierdzen zawartych we wniosku.

Prezydent m.st. Warszawy uznat sie za organ niewlasciwy do rozstrzygania o charakterze
opisanego produktu i klasyfikowaniu go w oparciu o Nomenklature Scalona.

W mysl przepisu art. 65 § 1k.p.a. , Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie
wniesiono, jest niewfasciwy w sprawie, niezwitocznie przekazuje je do organu wiasciwego,
zawiadamiajac jednocze$nie o tym wnoszgcego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu
powinno zawierac uzasadnienie ™.

Prezydent m.st. Warszawy, uznajac sie za organ niewtasciwy w przedmiocie zagadnienia
poruszonego we wniosku o wydanie interpretacji, 21 wrzesnia 2018 r. przekazat podanie do
zatatwienia organowi wiasciwemu tj. Dyrektorowi lzby Administracji Skarbowej
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w Warszawie w oparciu o art. 65 8 1 k.p.a. z jednoczesnym
zawiadomieniem wnioskodawcy.

Nalezy dodaé, ze organ celny wydaje na wniosek przedsiebiorcow wigzacg informacje
taryfowa. Jest to jeden ze $rodkéw wprowadzonych do prawa celnego m.in. celem uzyskania
oficjalnej informacji o klasyfikacji taryfowej towaréw.

26 wrzesnia 2018 r. niniejszy organ réwniez uznat sie za niewtasciwy i zwrécit wniosek do
Urzedu m.st. Warszawy (data wptywu do urzedu - 27 wrzes$nia 2018 r.).

Po ustaleniu innego organu wiasciwego, sprawa zostata przekazana 27 wrzesnia 2018 r. na
podstawie art. 65 § 1 k.p.a. do Dyrektora Departamentu Cel Ministerstwa Finansow
w Warszawie, z jednoczesnym zawiadomieniem wnioskodawcy.

Organ uznat sie jednak za niewtasciwy i zwrocit podanie do Urzedu m.st. Warszawy
9 pazdziernika 2018 r. - data wptywu do urzedu - 15 pazdziernika 2018 r.

Majac na uwadze, ze zaden z wyzej wymienionych organdéw nie wyrazit swego stanowiska
w sprawie, Prezydent m. st. Warszawy bazujac jedynie na informacjach zawartych we wniosku
przedsiebiorcy wszczat postepowanie administracyjne 15 pazdziernika 2018 r., tj. w dniu
zwrotu wniosku przez Ministerstwo Finansow i orzekt jak na wstepie.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego
organu lub wiasciwej panstwowejjednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co
do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daninypublicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wjego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna)

Natomiast art. 34 ust. 5 ustawy stanowi, ze ,,Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
pouczeniem oprawie wniesienia $rodka zaskarzenia Zgodnie z ust. 16 w art. 34 tej ustawy
do postepowania o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Za danine publiczng nalezy uzna¢ optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, pobierane przez gminy zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu pozyskania dodatkowych $srodkow na
finansowanie zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
ktore to nalezg do zadan wiasnych gmin.

Zdaniem organu, zapytanie przedsiebiorcy wypetnia hipoteze art. 34 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, co stanowi warunek udzielenia przez organ interpretacji indywidualnej
wnioskowanego zagadnienia.

Ocena, czy planowana przez wnioskodawce sprzedaz ,,Bob’s Bitters” wymaga uzyskania
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych ma bezposredni zwigzek z koniecznoscig
uiszczenia optaty za korzystanie z tego zezwolenia.

Orzekajgc w niniejszej sprawie organ odniost sie do konkretnej sytuacji indywidualnej,
wskazanej przez wnioskodawce.

Zakres i przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej wyznacza wytgcznie tres¢ wniosku
przedsiebiorcy wszczynajgcego postepowanie. Organ administracji publicznej nie moze
wykraczaé poza jego tres¢. Od przedsiebiorcy zalezy zakres zapytania, ktére jednak musi sie
wigzac z interpretacjg przepisow, okreslajagcych daniny publiczne.



Jak stusznie zauwazyt (w okresie obowiazywania wczesniejszej ustawy regulujacej przepisy
dotyczace interpretacji) Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Il SAB/Go 8/09: ,,Zakres i przedmiot sprawy
administracyjnej o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa, prowadzonej w trybie
art. 10 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, konstytuuje tres¢ wniosku
wszczynajgcego to postepowanie (..). Organ ogranicza sie jedynie do wyktadni tresci
wiasciwych przepiséw prawa oraz sposobu ich zastosowania w odniesieniu do okresSlonej
indywidualnie sprawy.

Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢ zadnego
postepowania dowodowego (..). Organ, udzielajac interpretacji, przedstawia swoéj poglad
dotyczacy rozumienia treSci wiasciwych przepisow prawa i sposobu ich zastosowania
w odniesieniu do sytuacji indywidualnej, wskazanejprzez wnioskodawce.

Organ w postepowaniu zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony do
ingerowania (poprzez negacje badz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty we wniosku o jej
udzielenie. Nie moze go wiasnymi ocenami podwazaé, ustala¢, uzupetnia¢ ani tez zmieniac
wjakimkolwiek zakresie (...) ™.

Fundamentalng kwestig niezbedng do okreslenia obowigzkow przedsiebiorcy wynikajgcych
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) byto ustalenie, czy Bob’s Bitters stanowig napoje
alkoholowe w rozumieniu niniejszej ustawy.

Powotujac sie na przepis art. 46 ust. 1 ustawy, organ uznat, ze wyroby, ktére wnioskodawca
zamierza wprowadzi¢ do obrotu spetniajg kryteria zaklasyfikowania ich jako napoje
alkoholowe, w rozumieniu ustawy. Biorgc pod uwage zawarto$¢ procentowg alkoholu
etylowego w wyrobach - tj. powyzej 0,5 %, bez wzgledu na lakoniczne wskazanie skiadu
produktéw, organ przyjat, ze dla uznania wyrobu za napdj alkoholowy bez znaczenia jest fakt
konsystencji produktu, albowiem interpretowana ustawa definiuje nap6j alkoholowy, jako
produkt. Nie okreslajednoczes$nie zadnych szczegolnych cech co do jego postaci. Dla uznania
danego wyrobu za napdéj alkoholowy, objety postanowieniami ww. ustawy, bez znaczenia jest
tez fakt, czy wyrob ten jest ptynem (nie wynika to z wniosku przedsiebiorcy). Natomiast
pewnym jest, ze jest to wyrdb przeznaczony do spozycia, choéby nie bezposredniego, co jednak
nie zostato obiektywnie udokumentowane przez przedsiebiorce.

Taka interpretacja pojecia napoju alkoholowego zostata réwniez przyjeta przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 maja 2014 r. (sygn. akt VI SA/Wa
2842/13).

Z punktu widzenia wskazanych w interpretacji obowigzkéw przedsiebiorcy, nalezy zwrécic
uwage na fakt, ze Prezydent m. st. Warszawy nie posiada uprawnieri do wydania Wigzacej
Informacji Akcyzowej (WIA) w zakresie klasyfikowania opisanych produktow wedtug
Nomenklatury Scalonej jako wyrobow akcyzowych lub okreslenia wyrobéw akcyzowych.
Wiasciwym w sprawie wydania decyzji WIA jest Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu.

Majac powyzsze na uwadze, orzekam jak na wstepie.

Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, z tym ze przedsiebiorca nie
moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie,
wjakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci
wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej interpretacji indywidualnej (art. 35 ust. | ustawy Prawo
przedsiebiorcow).



Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organow lub panstwowych jednostek
organizacyjnych wiasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytgcznie w drodze
wznowienia postepowania. Nie zmienia sie interpretacji, w wyniku ktorej nastgpity
nieodwracalne skutki prawne (art. 35 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie, ul. Kielecka 44 (za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy, adres: Biuro
Rozwoju Gospodarczego m.st. Warszawy, ul. Canaletta 2) w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronie przystuguje prawo do zrzeczenia
sie odwotania. Z dniem doreczenia Prezydentowi m.st. Warszawy (adres jak wyzej)
oSwiadczenia o zrzeczeniu sie odwotania, decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuje:
Pan,

erriniu Sszwotert Alkoholowych
Wiy e Rozwoju Gospodarczego



