E . Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

Znak sprawy: RG-ZA.7340.1296.2024.A0C
(2. hoC. Q- 24)

DECYZJA Nr RG-ZA-7340..../... /2024
z dnia X‘}sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2024 . poz. 572) oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. 2024 r. poz. 236) w zwigzku z art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2023 r. poz. 2151)

po rozpatrzeniu wniosku

Pana wspdlnika s.c. ,, ” - Warszawa / /,

ul.

o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowiazek wnoszenia optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w oparciu

o zdarzenie przyszte, przedstawione przez wnioskodawce:

Majac na wzgledzie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

a takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 5 stycznia 2017 ., Ill SA/GD
767/16, wnosze o udzielenie interpretacji w przedmiocie, czy:

detaliczna sprzedaz lodéw z dodatkiem alkoholu, kiedy zawartos$c¢ alkoholu w catym produkcie
stanowigcym przedmiot obrotu (lody) nie przekracza 4,5% wymaga zezwolenia wtasciwego organu na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi lub na podstawie innych wtasciwych regulacji, a w konsekwencji, czy sprzedaz lodow

z zawartoscig alkoholu ponizej 4,5% naktada na przedsiebiorce obowigzek $wiadczenia szczegoinej

(zwiazanej ze sprzedaig lodow z zawartoscia alkoholu) daniny publicznej?

Whioskodawca przedstawit wiasne stanowisko w sprawie, zgodnie z ktérym:

Przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (w szczegdlnosci artykut 9 i nastepne) zawieraja ograniczenia, w tym konieczno$¢
uzyskania stosownych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zatem, zdaniem
wnioskodawcy, z uwagi na fakt, ze lody nie sg napojem, uzyskanie zezwolenia na ich detaliczng
sprzedaz nie jest wymagana. Biorgc pod uwage catg systematyke wyzej wskazanej ustawy, mozna
uznaé, ze nie ma ona zastosowania do detalicznej sprzedazy lodéw z zawartoscig alkoholu.
Whioskodawca nie znajduje réwniez innych regulacji prawnych, ktére wskazywatyby na
koniecznoé¢ uzyskania zezwolenia na detaliczng sprzedaz lodow z zawartoscig alkoholu. Co za tym
idzie, Wnioskodawca nie widzi podstaw do uiszczania szczegdlnych (zwigzanych ze sprzedaig

lodéw z zawartoscig alkoholu) danin publicznych.



Udzielam interpretacji w indywidualnej sprawie:

Organ stwierdza, iz stanowisko przedstawione przez przedsiebiorce jest prawidtowe, gdyz produkt,
ktérego detaliczng sprzedaz planuje wnioskodawca, tj. lody, zawierajace w swoim sktadzie alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu nieprzek'raczajacym 4,5%, nie stanowi napoju
alkoholowego w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy’. Zatem nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w rozumieniu art. 18 ust 1 ustawy?’, a tym samym nie powstaje
obowigzek wniesienia optaty, o ktérej mowa w art. 11* ust. 1 ustawy?,

Uzasadnienie

7 sierpnia 2024 r. wptynat do Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy wniosek Pana
. wspolinika s.c. , ” - Warszawa / /, ul. -
0 wydanie w trybie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno¢ci
gospodarczej, w oparciu o przedstawiony wyzej opis zdarzenia przysztego, interpretacji indywidualnej
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek wnoszenia optaty za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy? (ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zostata uchylona ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnoéci gospodarczej - Dz. U. z 2018 r. poz. 650)
»Przedsigbiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu lub wiasciwej paristwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaénienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow,

z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna)”.

W prowadzonym postepowaniu wyjaéniajagcym stwierdzono, ze wniosek przedsigbiorcy jest kompletny.

Przepis art. 34 ust. 5 ustawy? stanowi, ze ,Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje

w drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy
opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie
whniesienia $rodka zaskarzenia”. Zgodnie z art. 34 ust. 16 ustawy? do postepowania o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego?, chyba ze

odrgbne przepisy stanowig inaczej.

Z opisanego zdarzenia przysztego wynika, ze przedsigbiorca planuje dokonywa¢ detalicznej sprzedazy
lodéw, ktére w swoim skfadzie beda zawieraty alkohol w stezeniu nieprzekraczajagcym 4,5%.
Whnioskodawca w przedstawionym wtasnym stanowisku w sprawie wskazaf, ze z uwagi na fakt, ze lody
nie sg napojem, uzyskanie zezwolenia na ich detaliczng sprzedaz nie bedzie wymagane.

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U.z 2023 r. poz. 2151)

? Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 2024 r. poz. 236)

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
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Przedsiebiorca uznat, ze zaréwno regulacje zawarte w ustawie?, jak i w innych przepisach prawa, nie
wskazujg na konieczno$é uzyskania zezwolenia na detaliczng sprzedaz lodéw z zawartoscig alkoholu.
Zdaniem wnioskodawcy, ta forma dziatalnosci, nie rodzi obowigzku $wiadczenia daniny publiczne;j.

Za danine publiczng w niniejszej sprawie nalezy uznac optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, pobierang przez gminy zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy’, w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemdw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, ktére to nalezg

do zadan wtasnych gmin.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy ,Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy, zwanego dalej "organem zezwalajagcym". Zgodnie z ust. 3 tego przepisu: , Zezwolenia,

o ktérych mowa w ust. 1, wydaje sie oddzielnie na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych: 1) do
4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo; 2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem

piwa); 3) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Art. 46 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,,Napojem alkoholowym (...) jest produkt przeznaczony do spozycia
zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajgcym 0,5% objetosciowych

alkoholu”.

Zdaniem organu, zapytanie przedsiebiorcy wypetnia hipoteze art. 34 ust. 1 ustawy’, co stanowi
warunek udzielenia przez organ interpretacji indywidualnej wnioskowanego zagadnienia. Nalezy
bowiem stwierdzi¢, ze w przypadku uznania, ze przedsiebiorca bytby zobowigzany do uzyskania
stosownego zezwolenia, wigzatoby sie to z koniecznoscig uiszczenia opfaty za korzystanie z tego

zezwolenia.

W $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy?, nalezy uznaé przedstawione przez przedsigbiorce

stanowisko w sprawie za prawidiowe.

Zaprezentowana w art. 46 ust. 1 ustawy® definicja jasno wskazuje, iz ustawa® dotyczy napojow
alkoholowych, co oznacza, ze nie dotyczy innych produktéw spozywczych (np. cukierkdw, lodéw, ciast),
gdzie alkohol jest jedynie dodatkiem. Zgodnie z powszechnym rozumieniem stowa ,,nap6j” jest to ptyn

przeznaczony do picia.

W konsekwencji, zdaniem organu, detaliczny sprzedawca lodéw, ktére w swoim sktadzie zawierajg
alkohol, o ile nie dokonuje sprzedazy napojow alkoholowych jako takich, albo nie sprzedaje deseréw
lodowych, ktére s3 polewane alkoholem, nie musi posiada¢ zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, co tym samym nie rodzi po stronie wnioskodawcy

obowigzku $wiadczenia daniny publicznej.

Orzekajac w niniejszej sprawie organ odnidst sie do konkretnej sytuacji indywidualnej, wskazanej

przez wnioskodawce.
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Zakres i przedmiot niniejszej sprawy administracyjnej wyznacza wylgcznie tre$¢ wniosku
przedsigbiorcy wszczynajgcego postepowanie. Organ administracji publicznej nie moze wykracza¢
poza jego tre$¢. Od przedsiebiorcy zalezy zakres zapytania, ktdre jednak musi sie wigza¢

z interpretacja przepiséw, okreslajacych daniny publiczne.
Majgc powyzsze na uwadze orzekam jak na wstepie.

Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, z tym ze przedsiebiorca nie moze by¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie
do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej
interpretacji indywidualnej (art. 35 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

Interpretacja indywidualna jest wigzgca dla organéw lub parnstwowych jednostek organizacyjnych
wiasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytgcznie w drodze wznowienia
postgpowania. Nie zmienia sig interpretacji, w wyniku ktérej nastgpity nieodwracalne skutki prawne

(art. 35 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw).

Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie, ul. Obozowa 57 (za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy, adres: Biuro
Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy, ul. Canaletta 2) w terminie 14 dni od dnia

doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronie przystuguje prawo do zrzeczenia sie
odwotania. Z dniem doreczenia Prezydentowi m.st. Warszawy (adres jak wyzej) oéwiadczenia

o0 zrzeczeniu sie odwofania, decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

2 up. PRE NTA [M.ST. WARSZAWY

JoanHa Tyminska
Zagtepca Dyrektora

Otrzymuje: Biura R ju Gospodarczego
Pan
ul.

Warszawa
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