Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, tel. 22 443 10 01, faks 22 44310 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, um.warszawa.pl

Warszawa, /f g marca 2025 r.

Znak sprawy: KW-255.1712.68.2024.PBI

Pan Jarostaw Misztal
p.o. Dyrektora
Stotecznego Centrum
Bezpieczenstwa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy,
stanowiacego zatgcznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stofecznego
Warszawy (ze zm.), w zwigzku z kontrola przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy
w Stotecznym Centrum Bezpieczeristwa w okresie od 3 grudnia 2024 r. do 19 grudnia 2024 r.,

w przedmiocie wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych, ktérej wyniki zostaty
przedstawione w Protokole kontroli podpisanym 30 grudnia 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1i 2
Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzadzeniem), przekazuje Panu

niniejsze Wystapienie pokontrolne.



Kontrola przeprowadzona w Stotecznym Centrum Bezpieczeristwa (dalej: SCB)! obejmowata
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydanie zezwolen na przeprowadzenie
imprez masowych, w tym imprez podwyzszonego ryzyka w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 2 grudnia
2024 r.

W ramach kontroli szczegétowa analizg objeto postepowania administracyjne dotyczace wydania
zezwolenia na przeprowadzenie:
1) masowych imprez sportowych:
- pn. ,Gala MMA/K-1 Fight Club II” w dniu 22/23 kwietnia 2023 r.;2

- meczow pitki noznej: mecz finatowy Fortuna Puchar Polski 2023 w dniu 2 maja
2023 r., mecz towarzyski Polska-Niemcy w dniu 16 czerwca 2023 r.;3

- meczow pitki noznej Polonii Warszawa w ramach rozgrywek o mistrzostwo Fortuna
1 Ligii w dniach od 15 lutego do 30 czerwca 2024 r.;*

2) masowych imprez artystyczno- rozrywkowych:
- pn. ,,Queen Machine” w dniu 12 lutego 2023 r.;°
- pn.,Polska Noc Kabaretowa 2023” w dniu 27 paZdziernika 2023 r.;®
- pn. ,Koncert Ralph Kaminski” w dniu 18 lutego 2024 r.;’
- pn. ,Bajkowa Sanah-Poezje i nie tylko” w dniach 17 i 18 maja 2024 r.;?

- pn.,Letnia Scena Wiochy” w dniu 7 wrzeénia 2024 r.°
W toku kontroli ustalono m.in., ze:

Zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych okresla ustawa z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (dalej: ustawa).2?

1 Do 31 stycznia 2023 r. funkcjonowato pod nazwa: Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy.

2 Decyzja nr ZK/5310/M/32/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. 0 odmowie wydania zezwolenia,
uchylona decyzjg nr CB/5310/M/35/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r.

® Decyzja nr CB/5310/M/33/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. (zezwolenie), zmieniona decyzjg
nr CB/5310/M/37/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r.

* Decyzja nr CB/5310/M/15/2024 z dnia 8 lutego 2024 r. (zezwolenie), zmieniona decyzjg
nr ZK/5310/M/52/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r.

5 Zezwolenie nr CB/5310/M/9/2023 z dnia 6 lutego 2023 r.

® Decyzja nr CB/5310/M/195/2023 z dnia 20 paZdziernika 2023 r. 0 odmowie wydania zezwolenia,
uchylona decyzjg nr CB/5310/M/199/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

7 Decyzja nr CB/5310/M/17/2024 z dnia 8 lutego 2024 r. o odmowie wydania zezwolenia, uchylona
decyzja nr CB/5310/M/21/2024 z dnia 16 lutego 2024 r.

8 Decyzja nr CB/5310/M/68/2024 z dnia 10 maja 2024 r. o odmowie wydania zezwolenia, uchylona
decyzja nr CB/5310/M/74/2024 z dnia 16 maja 2024 .

® Decyzja nr CB/5310/M/149/2024 z dnia 22 sierpnia 2024 r. (zezwolenie)

¥ pz.U.22023 r. poz. 616 t.j.
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W okresie objetym kontrolg wydano tgcznie 459 decyzji administracyjnych dotyczacych organizacji
imprez masowych, w tym 41 decyzji o odmowie wydania zezwolenia oraz 27 decyzji! zmieniajgcych.
Nie wydano zadnej decyzji administracyjnej o przerwaniu imprezy masowe;j.

W SCB dla potrzeb prowadzonego postepowania opracowano wewnetrzny wydziatowy dokument
(roboczy) pn. , Tryb postepowania o uzyskanie pozwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
(tzw. checkliste}”. Opracowano réwniez procedure, stanowigca czesc Planu Zarzadzania
Kryzysowego, zwigzang z bezpieczestwem imprez masowych oraz dziataniami zwigzanymi

z zarzagdzaniem kryzysowym (procedura IMP). Przedmiotowa procedura®? okresla zasady wspdtpracy
organizatora imprezy masowej/kierownika ds. bezpieczenstwa ze stuzbami ratowniczymi oraz innymi
podmiotami w przypadku wystgpienia zdarzenia/zagrozenia, majacego wplyw na zdrowie lub Zycie jej
uczestnikow.

W przypadku stwierdzonych brakow w dokumentacji organizatorzy byli wzywani do ich uzupetnienia.
W aktach postepowan objetych kontrolg znajdowaty sie wymagane dokumenty i informacje
okreslone w art. 25 ust. 2 ustawy. Dokumentacja zawierata réwniez potwierdzenia uiszczenia oplaty
skarbowej za wydanie zezwolen oraz udzielone petnomocnictwa.

Decyzje administracyjne w zakresie wydawania zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych
zostaty podpisane przez osoby posiadajace pisemne upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy oraz
zawieraly wymagane elementy okreélone w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy.

Na podstawie postepowari objetych kontrolg ustalono, ze organizatorzy wystepowali z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej zgodnie z terminem okreslonym
w art. 25 ust. 1 ustawy, tj. nie pézniej niz na 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy organ kontroluje zgodno$¢ przebiegu imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Ponadto w mys$l art. 31 ust. 2 ustawy
organ moze kontrolowa¢ zgodnos$¢ przebiegu imprezy masowej niebedaca imprezg masowa
podwyiszonego ryzyka z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

W okresie objetym kontrolg SCB przeprowadzito tacznie 26 kontroli imprez masowych
podwyiszonego ryzyka.?* Byly to mecze pitki noznej w ramach rozgrywek Ekstraklasy i | Ligii
organizowane na stadionach Legii i Polonii Warszawa oraz mecze na Stadionie PGE Narodowy
- Puchar Polski, ktorych organizatorem byt Polski Zwigzek Pitki Noznej.

11 Umozliwiajacych przeprowadzenie imprezy masowej po wczesdniejszej odmowie lub zmieniajacych
warunki przeprowadzenia imprezy po odwotaniu sie organizatora od wydanej wczesniej decyzji
12 7go0dnie z wersjg zaktualizowang w lutym 2023 r.
13 W 2023 r. przeprowadzono 14 kontroli, natomiast w 2024 r.-12 kontroli.
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Ponadto w okresie kontrolowanym SCB przeprowadzito dwie kontrole zgodnosci przebiegu imprezy
masowej niebedgcg impreza masowg podwyzszonego ryzyka z warunkami okre$lonymi
w zezwoleniu.*

Pracownicy SCB kazdorazowo sg delegowani na podstawie polecen pracy w godzinach nadliczbowych
przez Dyrektora lub Zastepcéw Dyrektora Stotecznego Centrum Bezpieczeristwa i przeprowadzaja
kontrole warunkéw bezpieczeristwa okreslonych w zezwoleniach na przeprowadzenie imprez
masowych podwyzszonego ryzyka. Po kontroli sporzadzany jest dokument z przeprowadzonych
czynnosci, ktory jest wtaczany do akt danego postepowania administracyjnego.

Pracownicy posiadali upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy do kontrolowania zgodnosci
przebiegu imprezy masowej z warunkami okreslonymi w zezwoleniu oraz wydawania decyzji
administracyjnych o przerwaniu imprezy masowej na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy.

W okresie objetym kontrolg w trakcie przeprowadzanych kontroli imprez masowych nie stwierdzono
przypadkéw naruszenia warunkéw wydanych zezwolen, w zwigzku z czym SCB nie wydaio w tym
okresie decyzji o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej.

W toku kontroli stwierdzono wymieniong ponizej nieprawidtowos¢ i uchybienie:

1. W 4 przypadkach decyzje o odmowie wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej'
nie zostaty przekazane wojewodzie.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 29 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym wydanie zezwolenia lub
odmowa jego wydania nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Kopie decyzji organ
przekazuje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia jej wydania, podmiotom
wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz wojewodzie.

W przedmiotowej sprawie p.o. Zastepcy Dyrektora wyjasnit, ze w przypadku ww. decyz;ji,
pracownicy przed wydaniem decyzji o odmowie wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej pozyskali informacje o wystawieniu brakujacych i/lub pozytywnych opinii uprawnionych
organdéw, jednak ze wzgledu na nieotrzymanie oryginatow przedmiotowych opinii byli
zobowigzani do wydania w ustawowym terminie decyzji o odmowie wydania zezwolenia.
Ponadto, wyjasniono, ze decyzje te nie zostaly przekazane do Wojewody Mazowieckiego z uwagi
na utrzymanie czytelnosci prowadzenia postepowania oraz fakt, iz w kolejnych dniach na
podstawie przediozonych ww. dokumentéw oraz zfozenia przez organizatorow odwotan od
decyzji o odmowie, wydano zezwolenia na przeprowadzenie imprez masowych, ktorych kopie
zostaty przekazane wojewodzie.

14 Dotyczy imprez masowych, przeprowadzonych w 2024 r. na Stadionie PGE Narodowy: koncertu
zespotu Metallica oraz meczu pitki noznej o Super Puchar Europy.
15 Dotyczy decyzji: nr ZK/5310/M/32/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. ; nr CB/5310/M/195/2023 z dnia
20 pazdziernika 2023 r.; nr CB/5310/M/17/2024 z dnia 8 lutego 2024 r.; nr CB/5310/M/68/2024
z dnia 10 maja 2024 r.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze zawarte w art. 29 ust. 5 ustawy zdanie drugie, ktére stanowi

o obowigzku przekazania kopii decyzji (m.in. wojewodzie) odnosi sie do decyzji, o ktérych mowa
w zdaniu poprzednim tj. do decyzji zezwalajacych oraz odmawiajacych. Przepisy nie zawieraja
w tym zakresie zadnych wyjatkow, w zwigzku z czym w przypadku wydania decyzji odmownej
organ takze powinien przestac kopie takiej decyzji do podmiotéw wymienionych w art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy oraz wojewody.

2. W toku kontroli ustalono, ze w kontrolowanej dokumentacji we wnioskach o wydanie zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowej' ztozonych po 1 lutego 2023 r.Y” i wzorze dostepnym na
stronie: https://warszawa19115.pl/documents/20184/42641/ZK-01-
01+Wz%C3%B3r+wniosku+o+wydanie+zezwolenia+na+przeprowadzenie+imprezy+masowej/695d
b513-fb67-4855-bced-033e9936197f w punkcie IV. Uwagi ppkt 2 nie dokonano aktualizacji
w zakresie nazwy Biura. Na wzorze wniosku widniata poprzednia nazwa Biura, tj.: Biuro

Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy zamiast Stoteczne Centrum
Bezpieczenstwa m.st. Warszawy. Odnosnie powyiszego wyjasniono, ze byto to niezamierzonym
btedem pracownikéw SCB i Ze btad zostat naprawiony?®.

Ponadto:

Podczas kontroli ustalono réwniez, ze na etapie sktadania wnioskéw przez organizatoréw o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, SCB nie brato pod uwage natezenia hatasu jakie
moze by¢ zwigzane z organizacjg danej imprezy, z uwagi na to, ze ustawa dotyczaca wydawania
zezwolen na organizacje imprez masowych tego nie przewiduje. SCB w korespondenciji przesytanej do
organizatordéw, zwtaszcza w odniesieniu do imprez masowych organizowanych w péznych godzinach
na otwartej przestrzeni, zwracat sie z prosha o takie dostosowanie poziomu diwieku na imprezie,
ktory ograniczy ucigzliwosé danej imprezy dla mieszkaricéw. Ponadto w przedmiotowej sprawie

p.o. Zastepcy Dyrektora wyjasnit, ze: ,(...) przed niektérymi imprezami (np. Zywiec Meskie Granie

i SBM Festival 2024) z inicjatywy Dyrektora Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa organizowane byly
spotkania, w trakcie ktérych ktadziono mocny akcent na problem hatasu dla mieszkaficow(...).”**

Przepisy ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, na podstawie
ktorych wydawana jest decyzja administracyjna Prezydenta m.st. Warszawy zezwalajaca na
przeprowadzenie imprezy masowej, odnoszg sie wylacznie do okreslenia warunkéw niezbednych dla
zachowania bezpieczenstwa ich uczestnikdw, zasad i trybu wydawania zezwolen gromadzenia

i przetwarzania informacji oraz odpowiedzialnosci za szkody, wyrzadzone w zwiazku z organizacjg

16 pot. wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, dot. ztozonych
whioskdw, ktére wptynely do Biura w dniu: 7 wrzesnia 2023 r.; 18 stycznia 2024 r.; 17 kwietnia
2024 r. 1 sierpnia 2024; stan na dzien 13 grudnia 2024 r.: druk wniosku mozna pobrac ze strony
z nieaktualnag nazwa Biura.

17 W punkcie IV. Uwagi ppkt 2.

18 Na dzierh 28 stycznia 2025 r. na stronie m.st. Warszawy 19115 na wniosku widnieje obecna nazwa
Biura.

% Do wyjasnien z dnia 12 grudnia 2024 r. dotaczono przyktadowe kopie pism ze spotkan i wizji
w sprawie imprez pod nazwa Zywiec Meskie Granie i SBM Festival 2024.
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imprez. Prezydent m.st. Warszawy nie ma zadnej prawnej mozliwosci zakazania imprezy,
ograniczenia czasu jej trwania lub wydania decyzji odmawiajgcej wydania zezwolenia w przypadku,
gdy organizator pomyslnie przeszedt cata ustawowa procedure i dostarczyt wymagane przepisami
dokumenty, w tym pozytywne opinie: Policji, Pafstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego oraz Inspektora Sanitarnego. Dostarczenie wszystkich dokumentéw
skutkuje wydaniem zezwolenia.

W miescie stolecznym Warszawa obowigzuje Zarzadzenie Prezydenta wydane w dniu 24 kwietnia
2015 r. nr 536/2015 w sprawie ograniczania mozliwosci korzystania z nieruchomosci stanowigcych
mienie lub pozostajacych w zarzadzie albo stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktérymi
gospodaruje Prezydent m.st. Warszawy, w szczegolnosci w zakresie uzywania instalacji lub urzadzen
nagfasniajgcych pomiedzy godz. 23.00 a godz. 7.00. Natomiast w przypadku imprez odbywajacych sie
na terenach zarzadzanych przez inne podmioty (np. wynajecie terenu np. Toru Wyscigéw Konnych,
Lotniska Bemowo czy tez Akademii Wychowania Fizycznego na zasadach komercyjnych jest
autonomiczng decyzjg odpowiednio: Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0., Centrum Ustug
Logistycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i Rektora Akademii Wychowania
Fizycznego), regulacje te nie obowiazujg i ich przestrzeganie zalezy wylgcznie od dobrej woli
wiasciciela terenu i organizatora imprezy, ktérzy odpowiadajg za sposob organizacji catego
przedsiewziecia.

Ustalono réwniez, ze SCB nie posiada uprawnien do kontrolowania/monitorowania poziomu hatasu
w srodowisku i w okresie kontrolowanym, tj. w latach 2023 — 2024 badania poziomu hatasu dla
imprez masowych nie byly prowadzone.

Dziatania jednostki kontrolowanej w analizowanym obszarze oceniono pozytywnie.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia i ocene zalecam:

Kazdorazowo przekazywaé wojewodzie decyzje administracyjne o odmowie wydania zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy.

Ponadto w zwigzku ze zaktualizowaniem wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej w zakresie nazwy Biura, odstepuje sie od formutowania zalecenia
w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w Wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecen pokontrolnych lub
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niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

Jednocze$nie na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii
ww. informacji Dyrektorowi Biura Kontroli Urzedu m.st. Warszawy.
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