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Warszawa, 27.06.2024r.

KW-WP.1712.86.2023.JSL

Pan

Bartosz Rozbiewski

p.o. Dyrektora

Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
Urzedu m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia
4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z pézn. zm.), w zwigzku kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st.
Warszawy (przy zastosowaniu trybu uproszczonego®) w okresie od 27.11.2023 r. do 20.12.2023 r.
Przedmiotem kontroli byly wybrane zagadnienia prowadzenia przez Biuro Architektury i Planowania
Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy procedury sporzgdzania Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy (dalej: Studium) w czesci dotyczacej obszaru
Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy, w tym m.in. w celu weryfikacji zgloszonych drogg mailowa przez
Stowarzyszenia Mieszkaricy Wesotej w dniu 21.08.2023 .
ewentualnych nieprawidtowosci w zwigzku z pracami projektowymi nad Studium.
Stosownie do § 39 ust. 3 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzgdzeniem),
przekazuje Panu niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego m.st. Warszawy (dalej:

BAIiPP) kierowali:
- Pani Marlena Happach na stanowisku dyrektora - od 11 paZdziernika 2016 r. do dnia zakonczenia

1Zgodnie z § 47 ust. 1 zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019
r.w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego.
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kontroli, tj. do 20.12.2023 r,;
- Pan Bartosz Rozbiewski na stanowisku p.o. dyrektora — od 07 sierpnia 2023 r. do 1 grudnia 2023 r.

w zwigzku

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym?, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 23.09.2023 r.3, uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy nalezato do wytacznej kompetencji rady gminy.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 3 ust.1 u.p.z.p.,

w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23.09.2023 r.*, nalezato do zadan witasnych gminy.
Samodzielnoé¢ gminy w zakresie wladczego przeznaczania i okreslania warunkdéw zagospodarowania
terenéw (wtadztwo planistyczne) nie oznacza dowolnosci w stanowieniu przepisOw prawa
miejscowego (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP) wobec ogra niczert wynikajgcych z ustaw, w tym

z przepiséw u.p.z.p. oraz przepiséw odrebnych.

Zgodnie zart. 9 ust. 1,2, 3 i 5 u.p.z.p w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23.09.2023 r.5, w ramach
wiadztwa planistycznego gminy miescito sie réwniez podejmowanie dziatan planistycznych i
tworzenie obligatoryjnego aktu planistycznego obowigzujacego w sferze wewngtrznej
(nieposiadajacego waloru prawa miejscowego wigzacego powszechnie), jakim jest Studium
sporzadzone dla obszaru w granicach administracyjnych m.st. Warszawy (cze$é graficzna i tekstowa).
Ustalenia Studium wiazg przy sporzadzaniu planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego
okreslajac polityke przestrzenng gminy, obligatoryjnie uwzgledniajgcg m.in. ustalenia strategii
rozwoju wojewodztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a takze strategii

rozwoju ponadlokalnego.

Wobec wejécia w zycie z dniem 24 wrze$nia 2023 r. znaczacych zmian przepisdéw planowania
przestrzennego, w tym zmian w systemie obligatoryjnych aktéw planistycznych, wprowadzonych
przez Ustawe nowelizujacg w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, obowigzujgce Studium

2jt. Dz.U. 22023 r. poz. 40 z poin. zm.

3 Art. 18 ust. 2 pkt 5 zmieniony zostat z dniem 24 wrze$nia 2023 r. przez art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U.2023.1688).

4 Art. 3 ust. 1 zmieniony zostat z dniem 24 wrze$nia 2023 r. przez art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U.2023.1688).

S Art. 9 uchylony zostat z dniem 24 wrzesnia 2023 r. przez art.1 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.2023.1688).
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zachowuje moc do dnia wejicia w zycie Planu ogdinego m.st. Warszawy, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2025 r. W czasie waznosci Studium majg do niego zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Rada m.st. Warszawy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym iart. 9 ust. 1 u.p.z.p. podjeta uchwate Nr LXVII/1854/2018 r. z dnia 24 maja 2018 .

w sprawie przystgpienia do sporzgdzania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego m.st. Warszawy.

Zgodnie z § 13 ust. 4 pkt 2 Statutu m.st. Warszawy, w brzmieniu do 24.12.2019 r., ww. uchwata
zostata podjeta po uzyskaniu uchwat stanowigcych opinie rad dzielnic.

W uzasadnieniu ww. uchwaty wskazano m.in. potrzebe sporzadzenia nowego Studium z uwagi na
nowelizacje u.p.z.p. dokonang w drodze ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, co
wprowadzito szereg zmian dotyczgcych planowania przestrzennego, moggcych mie¢ istotny wplyw na
polityke przestrzenng Warszawy wyrazong w Studium, a takze na ksztatt catego dokumentu

i procedure jego zarzadzania. Podkreslono takze, iz nowe Studium bedzie wynikiem zbilansowania
potrzeb i mozliwosci rozwojowych miasta z uwzglednieniem zatozonych celéw strategicznych w
perspektywie 30 lat, podczas gdy aktualnie obowigzujgce ustalenia Studium okreslaty jedynie
docelowg chtonno$¢ terendw w miescie, przy zatozonych w tym dokumencie parametrach
zainwestowania, na 3 miliony mieszkaricéw. Zaznaczono réwniez fakt, iz od 2006 r. tj. od czasu
uchwalenia obowigzujgcego Studium zmienit sie szereg dokumentdéw o znaczeniu europejskim,
krajowym i wojewddzkim — nadrzednych w stosunku do Studium. Jako wazng przestanke
przystapienia do sporzgdzania nowego Studium wskazano takze, wnioski mieszkancéw, wtascicieli
terendw i inwestordw, dotyczace zmiany ustalert obowigzujgcego dokumentu.

Zgodnie z zasadami procedury planistycznej u.p.z.p., prowadzenie zainicjowanej ww. uchwatg
procedury planistycznej powierzono Prezydentowi m.st. Warszawy. Przy czym, termin podjecia prac
planistycznych nie zostat ustalony przez Ustawodawce, skutkiem czego moment podjecia dziatan
proceduralnych przez organ wykonawczy objety byt swobodg w tym zakresie.

Do czasu zakoniczenia podjetej procedury, tj. przyjecia przez organ uchwatodawczy sporzadzonego
nowego Studium, moc obowigzujgcg majg ustalenia Studium uchwalonego uchwaig Nr
LXXX11/2746/2006 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 paZdziernika 2006 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy ze zmianami, ktére
wigzg przy sporzadzaniu i uchwalaniu poszczegdlnych miejscowych plandw zagospodarowania

przestrzennego dla danego obszaru.

Czynnosci procedury planistycznej dot. Studium, z racji wykonywanych zadan, prowadzito BAiPP
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu m. st. Warszawy (§ 3 zatgcznika do regulaminu
organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy ,,Zakresy dziatania biur, Urzedu Stanu Cywilnego oraz
urzeddéw dzielnic”). Wg. regulaminu wewnetrznego BAIPP® zadania te realizowane byly przez Wydziat

6 regulamin Biura Architektury i Planowania Przestrzennego, przyjety zarzadzeniem nr 33/2022
Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 13 stycznia 2022 r.
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Polityki Przestrzennej BAIPP (naczelnik: Piotr Gawet), ktérego pracg nadzorowat p. Bartosz
Rozbiewski.

Prowadzenie procedury planistycznej sporzadzania Studium obejmowato m.in. przygotowanie
projektéw uchwat; sporzadzanie i zamieszczanie stosownych ogtoszen/obwieszczen zgodnie

z wymogami prawnymi; sporzadzanie wnioskéw i dokonywanie wymaganych prawem
uzgodnier/opinii; sporzadzanie wykazéw wnioskéw/uwag i projektow rozstrzygnieé; prowadzenie
korespondencji (powiadomier, pism, etc.).

Sporzadzenie projektu Studium, w okresie od 12 marca 2019 r. do 31 grudnia 2021 r., nalezato do
zadan realizowanych przez Miejska Pracownig Planowania Przestrzennego i Strategii Rozwoju (dalej:
MPPPISR). Funkcje dyrektora MPPPISR oraz Generalnego Projektanta Studium petnita w tym czasie
p. M. Konrad. Po zmianie organizacyjnej polegajacej na rozwigzaniu MPPPISR, z dniem 1 stycznia
2022 r., realizacje zadari w tym zakresie przejeto BAIPP.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 20.12.2023 r., regulaminowymi
komérkami odpowiedzialnymi za sporzadzenie projektu Studium byly: Wydziat Projektow
Funkcjonalno-Przestrzennych (naczelnik: p. Karina Konarzewska), Wydziat Projektéw i Analiz
Srodowiskowych i Infrastruktury Technicznej (naczelnik: p. Agnieszka Kowalewska), Zespdt Analiz
Przestrzennych (kierownik: p. Maciej Kowalczyk), Zespét Analiz Spoteczno-Gospodarczych (kierownik:
p. Michat Oman) oraz Zespét Analizy Transportowych i Komunikacyjnych (kierownik: p. Michat
Szpadkiewicz). Odpowiednio do zapiséw regulaminowych BAIPP, prace ww. wydziatéw i zespotéw
nadzorowata p. M. Konrad — Zastepca Dyrektora, petnigca funkcje Generalnego Projektanta Studium.

Kontrolg objeto wybrane zagadnienia prowadzenia przez BAiPP procedury sporzadzania Studium
w czesci dotyczacej obszaru Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy, w tym m.in. w celu weryfikacji
zgtoszonych drogg mailowg przez _ Stowarzyszenia Mieszkaricy
Wesotej w dniu 21.08.2023 r. ewentualnych nieprawidfowosci w zwigzku z pracami projektowymi

nad Studium.

Sprawdzeniu poddano zgromadzona w BAIPP, przediozona kontrolujgcym dokumentacje dot. prac
planistycznych oraz projektu Studium w czeéci dotyczacej obszaru Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy.
Zbadano sposdb i przebieg dotychczas przeprowadzonych czynnosci, o ktdrych mowa w art. 11
u.p.z.p., w zakresie zgodnoéci z wymogami § 9 rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2004 r. Ministra
Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, uchylonym z dniem 24.12.2021 r. i zastapionym rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan

7 uchwata nr LI1I/1616/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej — Miejskiej Pracowni Planowania Przestrzennego i Strategii Rozwoju
oraz okreélenia nowej formy wykonywania zadan tej jednostki, oraz zmieniajaca ja uchwata nr
LV/1703/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej: rozporzadzenie), ktdre zostato uchylone

z dniem 24 wrzeénia 2023 r.

Kontrola wykazata, Zze pozostajgce we wiasciwosci Prezydenta m.st. Warszawy, dotychczasowe
czynnos$ci w badanej procedurze planistycznej sporzadzania Studium przeprowadzone zostaty
z zachowaniem dyspozycji art. 11 u.p.z.p., tj. ustalonej przez Ustawodawce kolejnosci czynnosci

proceduralnych.

Stwierdzono, ze czynnosci proceduralne dokonane przez Prezydenta m.st. Warszawy obejmowaly:

» obwieszczenie oraz ogtoszenie, w wymagany sposdb, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzgdzenia Studium wraz z informacjg o mozliwosci sktadania stosownych wnioskéw w terminie
do dnia 09.01.2019 r. (art. 11 pkt 1 u.p.z.p.);

¢ zawiadomienie na pismie, skierowane do instytucji i organéw wiasciwych do uzgadniania i
opiniowania projektu Studium, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania Studium wraz
z informacjg o mozliwosci sktadania stosownych wnioskéw w wyznaczonym terminie do dnia
09.01.2019 r. (art. 11 pkt 2 u.p.z.p.);

e ogloszenie, w wymagany sposéb, o wyznaczeniu dodatkowego terminu skiadania wnioskéw do
Studium wraz z informacjg o mozliwosci sktadania wnioskdw w terminie do dnia 28.02.2019 r. (art.
11 pkt 1 u.p.z.p.);

e zawiadomienie na piSmie, skierowane do instytucji i organéw wiasciwych do uzgadniania i
opiniowania projektu Studium, o wyznaczeniu dodatkowego terminu skfadania wnioskéw do
Studium wraz z informacja o mozliwosci sktadania stosownych wnioskéw w terminie do dnia
28.02.2019 r. (art. 11 pkt 2 u.p.z.p.);

e sporzadzenie projektu Studium po rozpatrzeniu ww. wnioskéw;

» uzyskanie od Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej opinii o projekcie Studium (art. 11
pkt4 u.p.z.p.);

» uzyskanie wymaganych prawem opinii i uzgodnieri organéw i jednostek (art. 11 pkt 5 u.p.z.p).

» ogloszenie, w wymagany sposéb, o wytozeniu projektu Studium, w terminie od 02.06.2023 r. do
dnia 06.09.2023 r. wraz ze zorganizowaniem w tym czasie, dyskusji publicznej w formie stacjonarnej
w dniu 21.06.2023 r. nad przyjetymi w tym projekcie rozwigzaniami (art. 11 pkt 7 u.p.z.p.);

¢ wyznaczenie w ogtoszeniu o wytozeniu projektu Studium do publicznego wgladu, terminu do dnia
29.09.2023 r., w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej mogty wnosi¢ uwagi. Przy czym zachowano dyspozycje Ustawodawcy, aby
termin ten nie byt krétszy niz 21 dni od dnia zakoriczenia okresu wytozenia projektu Studium (art.
11 pkt 8 u.p.z.p.).

Stwierdzono, ze dokumentacja planistyczna zawierata wykaz wnioskéw do Studium ztozonych na
podstawie art. 11 pkt 1 u.p.z.p. w terminie do 28.02.2019 r.

Dyrektor BAIPP w piSmie z dnia 12.12.2023 r. wskazata, ze w ww. trybie ziozono ok. 30 000 pism
z wnioskami, zawierajgcymi 37 275 wyodrebnionych postulatéw do Studium.
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Ustalono, ze spoéréd ogétu ww. wnioskéw do Studium, 842 wnioski dotyczyly trasy Wschodniej

Obwodnicy Warszawy (dalej: WOW) na terenie obszaru Dzielnicy Wesota oraz zostaty wniesione

przez rézne podmioty. Przy czym stwierdzono, ze w zadnym przypadku wnoszacym postulaty dot.

WOW nie byto Stowarzyszenie Mieszkaricéw Wesotej . Whiosek ztozony przez
) _ywarzyszenia Mieszkaricow Wesotej) dotyczyt kwestii ochrony

przyrody.

Zgodnie z przedtozong dokumentacja planistyczng oraz po uzyskaniu z BAIPP informacji i wyjasénien,
ustalono, ze w terminie od 02.06.2023 r. do 29.09.2023 r. wyznaczonym przez Prezydenta m.st.
Warszawy, w trybie art. 11 pkt 7 u.p.z.p. wplyneto ok. 22 780 pism stanowigcych uwagi do
wytozonego do wgladu publicznego projektu Studium. Wéréd uwag przeanalizowanych dotychczas
przez projektantéw Studium (tzn. ok. 6 400 pism zawierajacych ok. 22 000 wyod rebnionych
postulatéw), 187 dotyczyto przebiegu WOW na terenie Dzielnicy Wesota. Przy czym 5 sposréd nich
byto ztozone przez Stowarzyszenie Mieszkaficow Wesotej.

Stwierdzono, ze w trakcie sporzadzania Studium, zagadnieniem przebiegu WOW oraz obszarami
objetymi ochrong przyrody w projekcie Studium na terenie Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy
zainteresowany byt m.in: Stowarzyszenia Mieszkaricy Wesotej, ktéry
m.in. w pismach: z 08.12.2022 r. skierowanym do Prezydenta m.st. Warszawy, z 30.01.2023 r.
skierowanym do Dyrektor BAiPP, z 11.08.2023 r. skierowanym do Sekretarz m.st. Warszawy pt.
Whiosek o przeprowadzenie kontroli w BAiPP oraz z 26.09.2023 r. skierowanym do Przewodniczacej
Rady m.st. Warszawy, zglaszat watpliwoséci co do ustaleri i rozwigzan zawartych w projekcie Studium
oraz podawat w watpliwo$¢ aktualno$é i zgodno$¢ ze stanem faktycznym materiatow planistycznych,
na podstawie ktérych ww. projekt byt sporzadzany.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji planistycznej oraz wyjasnien ztozonych przez p. Marlene
Happach Dyrektor BAiPP oraz p. Bartosza Rozbiewskiego w ww. kwestiach, poruszanych przez'

ustalono, iz:

- W projekcie Studium na rysunku nr 16 pt. ,Mobilnos¢ — transport indywidualny” wskazano jako
podstawowy wariant przebiegu trasy Wschodniej Obwodnicy Warszawy w ciggu S17 na terenie
dzielnicy Wesofa m.st. Warszawy (tzw. wariant czerwony) zgodny z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewédztwa a jako alternatywny wariant wskazany przez GDDKIiA (tzw. wariant
zielony lub inwestorski). Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 11 pkt 3 u.p.z.p. Prezydent m.st.
Warszawy zobowigzany byt do sporzadzenia projektu studium zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa mazowieckiego. W zwigzku z powyzszym pismem
z dnia 16.02.2023 r. w trybie art. 11 pkt 5 u.p.z.p. wystgpiono o uzgodnienie projektu studium
z zarzadem wojewddztwa w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, a Postanowieniem z dnia 17.03.2023 r. Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego uzgodnit projekt Studium w zakresie jego zgodnosci z ww. ustaleniami.
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Ponadto jak wskazat p. Bartosz Rozbiewski, z uwagi na swiadomos¢ sposobu procedowania
inwestycji przez inwestora (GDDKIA) i brak koniecznosci zachowania realizowanego przebiegu trasy
z lokalnymi dokumentami planistycznymi (na podstawie art. 11i. ust. 2. Ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych)
informacyjnie jako alternatywny wskazano drugi wariant (tzw. zielony). P. Bartosz Rozbiewski
podkreslit réwniez, iz w celu zawarcia w projekcie Studium petnej informacji na temat mozliwego
przebiegu Wschodniej Obwodnicy Warszawy w danym obszarze, zdecydowano sie na wskazanie

dwéch wariantéw, w zaproponowanej klasyfikacji;

- W projekcie Studium wprowadzono pojecie ,,0stoja bioréznorodnosci”, nie stanowigce ustawowej
formy ochrony przyrody, obejmujac konkretne tereny ochrong planistyczng m.in. w celu utrzymaniu
réznorodnosci biologicznej i ochrony siedlisk przyrodniczych, ich odbudowie i zapobieganiu dalszej
degradacji.? Jednym z przykiaddw jest uznanie za ostoje bior6znorodnosci typu A obszaréw terenu
oznaczonych jako Las Milowy (ostoja faunistyczno-florystyczna) oraz Lasy i taki Hipodromu (ostoja
faunistyczna). W Atlasie ekofizjograficznym?® powyzsze tereny wskazano jako potozone w strefie
zwyktej Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz nie zostaty oznaczone w ww.
opracowaniu jako tereny o kluczowej badz znaczacej randze dla zachowania réznorodnosci flory
i/lub fauny. P. Bartosz Rozbiewski wyjasnit, ze ostoje bioréznorodnosci utworzone w projekcie
Studium nie sg prawnymi formami ochrony przyrody w mys| ustawy o ochronie przyrody. Stuzg one
planistycznej ochronie terenéw, na ktérych udokumentowano wystepowanie wysokich waloréw
przyrodniczych, poprzez ustalenie dla nich zasad zagospodarowania zapewniajgcych zachowanie

tych waloréw;

- Odnosnie ewentualnych biteddéw w tresci i mapach Atlasu ekofizjograficznego wskazanych przez p.
) p. Bartosz Rozbiewski wyjasnit, ze byly one cyt.: ,analizowane w zakresach

odpowiadajgcych skali szczegétowosci Atlasu ekofizjograficznego i ewentualnych ustalen projektu
Studium” oraz ze ,w zwigzku ze Swiadomoscig szczegétowosci i aktualnosci danych, na ktérych
bazowat Atlas, nie byt on jedynym opracowaniem dotyczacym przyrody, na ktérym opierano sie w
pracach na projektem Studium”.
Pan Bartosz Rozbiewski wyjasnit réwniez, ze uwarunkowania zawarte w projekcie Studium dot.
m.in. obszaru Lasu Milowego oraz Lasu i tgk Hipodromu bazowaly nie tylko na ustaleniach Atlasu
ekofizjograficznego ale takze na innych opracowaniach i analizach przygotowanych na potrzeby
Studium, ,,uzupetniajgcych dane zawarte w Atlasie Ekofizjograficznym”, takich jak m.in.:

8 Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego m.st. Warszawy Tom Il —
Kierunki, str. 161

® Opracowanie ekofizjograficzne do Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wymagane art. 72 ust.1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska 2001 (tj. 2018 poz. 799 ze zm.) sporzgdzane w celu sformutowania uwarunkowan
przyrodniczych i rekomendacji do rozwoju i/lub przeksztatcania struktury przestrzennej gminy.
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- Kunert Z.: Charakterystyka gatunkowa i przestrzenna fauny wystepujqcej w Warszawie,
Warszawa 2020”;
-, Sikorski P., Sudnik-Wéjcikowska B., Zaniewska E., Zaniewski P., Kowalska A., Wrzosek M.:
- Charakterystyka gatunkowa i przestrzenna ostoi roslinnych w Warszawie cz. I i cz. Il,
Warszawa 2020/2021%;
- ,Wierzba M. i in., Inwentaryzacja przyrodnicza dla projektu zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego pn. las Milowy w Warszawie, Siedlice 2019”
oraz ze ,wszystkie te elementy byly analizowane komplementarnie”, stad ,ewentualne elementy
problemowe zasygnalizowane odnoénie Atlasu, jako niebgdacego jedyng bazg do formutowania
uwarunkowar, nie mogty skutkowaé btednymi ustaleniami na kolejnych etapach sporzadzania
projektu Studium”.
Wskazaé nalezy, ze na dzien zakofczenia kontroli zgtoszone uwagi do Studium nie zostaly jeszcze
rozpatrzone, stad nie mozna przesadzi¢, e nie zostatyby uwzglednione lub pozostawione bez
rozstrzygniecia gdyby nie fakt wstrzymania prac planistycznych spowodowanego zmiang prawa (o

czym ponizej).

Wobec wskazanych wczesniej istotnych zmian jakich dokonat Ustawodawca w systemie planowania
przestrzennego® wprowadzajac nowe regulacje determinujgce dziatanie m.in. jednostek samorzadu
terytorialnego, p. Bartosz Rozbiewski wskazat, ze prace nad Studium nie sg kontynuowane z uwagi na
nieodlegly horyzont czasowy koniecznosci uchwalenia planu ogélnego nie pozwalajacy na
jednoczesne uchwalenie procedowanego projektu Studium (m.in. biorgc pod uwagg liczbg ztozonych
do projektu uwag i prawdopodobng konieczno$¢ powtdrzenia czesci procedury), a zgtoszone do
projektu Studium uwagi beda przeanalizowane przez zespoly projektowe i potraktowane jako
nieformalne dane wejéciowe do prac nad planem ogélnym oraz strategig rozwoju miasta.

Ponadto p. Bartosz Rozbiewski wyjasnit, ze czg$¢ korespondencj’ zostanie
potraktowana, jako zgtoszone uwagi do projektu Studium.

Nalezy stwierdzié, ze Biuro Kontroli w ramach prowadzonego postepowania kontrolnego, nie posiada
stosownych uprawnieri do dokonania oceny i weryfikacji merytorycznej poprawnosci sporzadzenia
projektu Studium, w tym w zakresie przebiegu WOW na terenie Dzielnicy Wesota oraz ustalen i
rozwiazarh dotyczacych kwestii ochrony przyrody. Jednakze, jak wykazano, opracowany projekt
Studium uzyskat wymagane prawem opinie i uzgodnienia (art. 11 pkt 4i5 u.p.z.p.), w tym Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, a takze

wtasciwych organdéw i jednostek.

10 7miany wprowadzone ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).
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Z uwagi na zadeklarowany przez p. Bartosza Rozbiewskiego brak kontynuacji prac nad sporzgdzaniem
Studium (zatrzymanych ,na etapie opracowywania uwag ziozonych do niego”) i uzasadniany
skutkiem wprowadzonych zmian obowigzujgcego prawa w zakresie koniecznosci przygotowywania
planu ogélnego, sporzadzanego wedtug odrebnie uregulowanej procedury planistycznej, ocenie Biura
Kontroli podlegaty dotychczasowe czynnosci planistyczne w zakresie procedury sporzadzania
Studium.

Procedure sporzadzania Studium zainicjowang uchwatg Nr LXVI1/1854/2018 r. z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego m.st. Warszawy, przeprowadzono w sposéb odpowiadajgcy obowigzujgcym
wymogom i standardom przewidzianym przez Ustawodawce. W szczegdlnosci mozna wskazac, ze w
celu zagwarantowania ochrony praw podmiotéw, zapewniony zostat wymagany przez Ustawodawce
niezbedny udziat spoteczeristwa poprzez stosowne obwieszczenia i ogloszenia oraz informacje
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (strona
internetowa bip.warszawa.pl), a takze poprzez zorganizowanie dyskusji publicznej nad przyjetymi w
projekcie Studium rozwigzaniami oraz umozliwienie wnoszenia uwag dotyczacych projektu Studium.

Wyniki i ustalenia kontroli pozwalajg na pozytywng ocene przeprowadzenia przez BAiPP
dotychczasowych formalnych czynnosci planistycznych w zbadanej procedurze dotyczgcej
sporzadzania Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.

PREZYDENT

MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

Rafal Trzaskowski

(podpis Prezydenta)
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