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Grzegorz Kuca

Burmistrz

Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stolecznego Warszawy,
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stolecznego Warszawy z dnia
4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z pézn. zm.), realizujgc zlecenie Prezydenta m.st. Warszawy, Biuro Kontroli Urzedu m.st.
Warszawy przeprowadzito kontrole doraZng (przy zastosowaniu trybu uproszczonego?) w Urzedzie
Dzielnicy Biatotgka m.st. Warszawy, w okresie od 22.08.2023 r. do 31.08.2023 r., w zakresie
prawidiowosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy w Urzedzie Dzielnicy Biatoteka m.st.
Warszawy w latach 2022-2023. Stosownie do § 32 ust. 5 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta
miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
kontrolnego (zwanego dalej: Zarzagdzeniem), przekazuje Panu niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

Zgodnie z § 9 wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Biatoleka Miasta
Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy zadania zwigzane z prowadzeniem
postgpowari administracyjnych w granicach administracyjnych Dzielnicy Biatoleka w trybie ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: Prawo budowlane) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: u.p.z.p.) dla inwestycji niezastrzezonych do
kompetencji Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy w imieniu

! Zgodnie z § 47 ust. 1 zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego.

2Dz.U.z 2023 r., poz. 682 z pézn. zm.

3Dz. U. 22023 r. poz. 977 z péin. zm.
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Prezydenta m.st. Warszawy oraz w imieniu Zarzadu Dzielnicy wykonywat Wydziat Architektury
i Budownictwa dla Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy (dalej: WAB).

Bezposredni nadzér nad pracg w WAB dla Dzielnicy Biatotgka m.st. Warszawy w 2022 r. oraz w 2023r.
nadzorowata Pani Izabela Zigtek — Zastgpca Burmistrza Dzielnicy Bialotgka, zgodnie z przyjgtym
podziatem obowigzkéw i kompetencji miedzy czionkami Zarzadu Dzielnicy*.

W kontrolowanym okresie praca WAB dla Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy petnit/petni Jerzy
Leszczetowski — Naczelnik WAB (od 2005 r.).

Kontroli poddano 3 wskazane przez Biuro Zgodnoéci postgpowania administracyjne zakoriczone

wydaniem decyzji o warunkach zabudowy®.

W badanej prdbie, w przypadku postepowania zakoriczonego » warunkach
zabudowy z dnia 7.06.2022 r. odstgpiono od oceny prawidtowosci jego przebiegu oraz wydanej
decyzji, poniewaz zostata poddana kontroli instancyjnej tj. zaskarzona do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie w trybie odwotawczym przez petnomocnika Wnioskodawcy. Akta
sprawy wraz z odwotaniem zostaty przekazane do organu Il instancji przy pi$mie z dnia 6.07.2022 .

Przy prowadzeniu postepowar zakoriczonych wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, jak ponizej.

1. Czesci graficzne analizy stanowigcej zatacznik Nr 2 do wydanych 2 decyzji o warunkach
zabudowy, zostaty sporzadzone na mapach nie spetniajgcych wymogu art. 52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
w zakresie skali map oraz wymogu § 9 ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagari dotyczacych nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (dalej: rozporzadzenie). W tych przypadkach brak zachowania skali mapy przy
kopiowaniu dokumentéw spowodowat ich nieczytelnos¢ oraz kazdorazowo skutkowat brakiem
mozliwoéci przypisania poszczegdlnym dziatkom w obszarze analizowanym wyliczonych

4 podziatu zadan miedzy cztonkéw Zarzgdu Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy oraz wskazania
komérek organizacyjnych Urzedu Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy i jednostek organizacyjnych
m.st. Warszawy na terenie Dzielnicy Biatoteka nadzorowanych przez Burmistrza oraz Zastgpcow

Burmistrza dokonano:

- uchwatg nr 604/2020 Zarzadu Dzielnicy Biatotgka m.st. Warszawy z dnia 5 maja 2020r.;
- uchwatg nr 1513/2022 Zarzadu Dzielnicy Biatotgka m.st. Warszawy z 20 kwietnia 2022 r.
- uchwata nr 1986/2023 Zarzadu Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy z 10 maja 2023 r.

5 Pnstepowania zakoriczone wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
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parametréw (np. ujetych w , Tabeli obszaru analizowanego z dziatkami zabudowanymi...”) oraz
ich weryfikacji poprzez poréwnanie ze stanem faktycznym.

Co prawda Pani lzabela Zigtek Zastgpca Burmistrza wyjasnita ze: ,Zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do wniosku o wydanie decyzji

o warunkach zabudowy dotacza sie mape zasadniczg lub, w przypadku jej braku, mape
ewidencyjng, pochodzace z paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujace
teren, ktérego wniosek dotyczy, wraz z obszarem, na ktéry inwestycja bedzie oddziatywad,

w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych réwniez w skali 1:2000, w postaci
elektronicznej - w obowigzujgcym paristwowym systemie odniesien przestrzennych albo
papierowej. Poczagtkowo mapa nie spetniata ww. warunkéw w zwigzku z tym tutejszy organ
wezwat inwestora o dostarczenie prawidiowej mapy. Inwestor dostarczyt mape, kt6ra odpowiada
ww. zapisom. Jest to mapa zasadnicza, pobrana z wlasciwego zasobu geodezyjnego (zawiera
ramki z oznaczeniami oraz oryginalny podpis osoby wydajgcej mape), zawierajgca teren
inwestycji oraz umozliwiajaca wyznaczenie obszaru analizowanego o wielkosci trzykrotnej
szeroko$¢ frontu dziatki oraz jest w skali 1:1000. Dotaczona mapa jest w formacie duzo wiekszym
niz A3. Tutejszy urzad dysponuje wytgcznie drukarkami o mozliwoéci wydruku maksymalnie w
formacie A3 zakupionymi przez Prezydenta m.st. Warszawy. Wyznaczony obszar analizowany nie
miedcit sie na formacie A3, w zwigzku z czym mapa zostata pomniejszona do formatu
umozliwiajgcego wydruk na jednym arkuszu w celu przedstawienia wynikéw przeprowadzonej
analizy urbanistycznej. Analiza zostata przygotowana w oparciu 0 mape zasadnicza dostarczong
przez inwestora spetniajgcg wytyczne zawarte w art. 51 ust. 2 pkt. 1 upzp, a takze w celu
utatwienia i wyeliminowana wszelkich watpliwosci tutejszy wydziat korzysta z danych zawartych
na portalach mapowych prowadzonych przez Biuro Geodezji i Katastru oraz danych zawartych
w programie CBEGBIL. Urzad korzysta réwniez z projektéw budowlanych znajdujgcych sie

w tutejszym archiwum. Wszystkie te dokumenty stanowia dowéd w sprawie. Mapa w oryginalnej
wielkosci umozliwiajgca doktadne odczytanie elementéw na niej zawartej, znajduje sie w aktach
sprawy i jest dostepna dla wszystkich stron postepowania.”

Jednakze, wskazane przez Panig Izabelg Zigtek Zastepce Burmistrza przyczyny takiego stanu
rzeczy sg zwigzane z wyposazeniem technicznym w jednostce stuzgcym do kopiowania
dokumentdw i nie moga stanowic usprawiedliwienia dla sytuacji, ze w tych 2 przypadkach organ
sporzadzajgc analize urbanistyczng naruszyt wymdg art. 52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., gdyz czesé
graficzng decyzji wz sporzadza sig na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku na kopii
mapy katastralnej, przyjetych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
obejmujgcych teren, ktérego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie
oddzialywad, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych réwniez w skali
1:2000. Zatem oczywistym jest, ze czg$¢ graficzna decyzji o warunkach zabudowy powinna by¢
sporzgdzona w czytelnej technice graficznej, zapewniajgcej mozliwo$é wykonania jej kopii.

W aktach poszczeg6lnych spraw znajdowaly sie owiadczenia pracownikow o bezstronnoéci
ztozone na drukach stanowigcych zatgczniki do nieobowigzujacego Zarzadzenia Nr 5479/2014 z
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dnia 28.01.2014 r., co byto niezgodne z wymogami § 2 ust. 1 Zarzadzenia® Nr 1793/2016
Prezydenta m.st. Warszawy zdnia 9.12.2016 r.

Pani Izabela Ziatek Zastepca Burmistrza wyjasnita ze: ,,Organ omytkowo nie zmienit numeru
zarzadzenia. Nalezy jednakze podkreéli¢, ze oba zarzadzenia co do treéci nie réznia sig migdzy
soba z wyjatkiem zmiany (Dyrektora) Biura Gospodarki Nieruchomoéciami na (Dyrektora) Biura
Mienia Miasta i Skarbu Paristwa oraz (Dyrektora) Biura Spraw Dekretowych co nie obejmuje
tutejszego Wydziatu Architektury. O$wiadczenie znajdujace sie w aktach sprawy zostato ztozone
na podstawie art. 23 § 1i § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, o ktérym mowa
zaréwno w Zarzadzeniu nr 5479/2014 jak i zarzadzeniu nr 1793/2016.”

Jednakze istotnym jest tutaj postepowanie wg konkretnie wskazanej podstawy prawnej
obowigzujacej w danym czasie a nie bardzo duze podobieristwo obydwu ww. zarzadzer,
poniewaz to wymogi § 2 ust. 1zarzadzenia nr 1793/2016, zawierajg nakaz, aby pracownik - Biura
Mienia Miasta i Skarbu Paristwa, Biura Spraw Dekretowych, Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego, wydziatéw w urzedach dzielnic wiasciwych w sprawach z zakresu gospodarki
nieruchomosciami oraz wydziatéw w urzedach dzielnic wtasciwych w sprawach z zakresu
architektury, ktéry prowadzi lub otrzymat do zatatwienia sprawe, w ktérej wydawana bedzie
decyzja administracyjna — ztoiyt o§wiadczenie o istnieniu lub nieistnieniu okolicznosci
niewymienionych w art. 24 § 1 kpa, ktdre moga wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci
pracownika. Natomiast § 2 ust. 2 ww. zarzadzenia natozono obowigzek wigczenia do akt
prowadzonej sprawy stosownego o$wiadczenia pracownika oraz przekazania kopii oswiadczenia

bezposredniemu przetozonemu.

3. W obydwu przypadkach, na dokumencie decyzji pozostawionym w aktach sprawy, brak byto
stosowne] adnotacji wymagane] zapisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia’ w sprawie zapfaty optaty

skarbowej.
Wydane decyzje o warunkach zabudowy z up. Zarzadu Dzielnicy Biatotgka m.st. Warszawy podpisali:

- p. Jerzy Leszczetowski — Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa dla
Dzielnicy Biatoteka,

§ Zarzadzenie Prezydenta m. st. Warszawy Nr 1793/2016 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
procedury wyfaczania pracownikéw od postepowania w sprawach prowadzonych w Biurze Mienia
Miasta i Skarbu Paristwa, Biurze Spraw Dekretowych, Biurze Architektury i Planowania
Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy oraz wydziatach w urzedach dzielnic wiasciwych w sprawach
2 zakresu gospodarki nieruchomosciami i wydziatach w urzedach dzielnic wasciwych w sprawach z

zakresu architektury.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzeénia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330)
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p. Paulina Jachyra-Wilk — Kierownik Referatu Urbanistyki w Wydziale
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Biatoteka.

Skala oraz charakter stwierdzonych nieprawidiowosci uzasadniajg sformutowanie ogélnej oceny
pozytywnej z zastrzezeniami wynikajacymi z wykazanych powyzej przypadkéw jednostkowych
naruszen przepiséw prawnych oraz przypadkéw niewystarczajacej starannosci w wykonywaniu

zadan w zbadanym zakresie.
Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Sporzadzanie wynikéw analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, w sposéb
rzetelny i pelny, a przede wszystkim w zgodno$ci z zasadami art. 52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. oraz
wymogami § 9 ust. 3 rozporzadzenia oraz sporzadzanie analizy obszaru czeici graficznej w
czytelnej technice graficznej, zapewniajacej mozliwos¢ wykonania jej wiernych kopii.

2. Kazdorazowe dotgczanie do akt spraw o$wiadczen o bezstronnoéci w rozpatrywaniu sprawy
pracownikéw prowadzacych postepowanie i pracownikéw podpisujgcych dokumenty
W postgpowaniu - zgodnie z wymogami § 2 ust. 1 zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
Nr1793/2016;

3. Kaidorazowe umieszczanie na decyzji o warunkach zabudowy adnotacji dotyczacej optaty
skarbowej zgodnie z dyspozycjg zawarta w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty opfaty
skarbowej.

4. Zwigkszenie nadzoru nad wykonywaniem obowiazkéw przez podleglych pracownikéw.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci

lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowiazuje Pana do przekazania kopii ww. informacji

Prezydentowi m.st. Warszawy.

PREZYDEp,
MiAsta STOLECZNEGéTWARSZAWY

.......................................................................

(podpis Prezydenta)

Do wiadomosci:
1. Pani Maria Wasiak - Sekretarz Miasta Stotecznego Warszawy

2. Pani Marlena Happach — Dyrektor Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
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