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Pan

Grzegorz Pietruczuk

Burmistrz

Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zaigcznik do Zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stofecznego Warszawy z dnia
4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z péZn. zm.), w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st.
Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w okresie od 20.07.2023 r. do 18.08.2023 r.,
w zakresie prawidfowosci wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w Urzedzie Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy w latach 2022-2023, stosownie do § 32 ust. 5 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta
miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
kontrolnego (zwanego dalej: Zarzadzeniem), przekazuje Panu niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy przeprowadzito (przy zastosowaniu trybu uproszczonego?)
kontrole dorazng w Urzedzie Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w Wydziale Architektury

i Budownictwa (dalej WAB) w okresie od 20.07.2023 r. do 18.08.2023 r., w zakresie prawidiowosci
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w Urzedzie Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w latach
2022-2023.

Realizujgc zlecenie Prezydenta .st. Warszawy Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy przeprowadzito

kontrole dorazng w Urzedzie Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy.

' Zgodnie z § 47 ust. 1 zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego.
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Szczegbtowym badaniem objeto 3 postepowania? zakoriczone wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe. Przedmiotem kazdego z tych postepowan byta budowa budynku mieszkalnego
wielorodzinnego.

Zgodnie z § 9 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Bielany Miasta
Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy zadania zwigzane z prowadzeniem
postepowan administracyjnych w granicach administracyjnych Dzielnicy Bielany w trybie ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: Prawo budowlane) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® (dalej: u.p.z.p.) dla inwestycji niezastrzezonych do
kompetencji Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy w imieniu
Prezydenta m.st. Warszawy oraz w imieniu Zarzadu Dzielnicy wykonywat Wydziat Architektury

i Budownictwa dla Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy (dalej: WAB).

Bezposredni nadzér nad pracg w WAB dla Dzielnicy Bielany w 2022 r. oraz w 2023 r. sprawowat
Wiodzimierz Pigtkowski Zastepca Burmistrza, zgodnie z przyjetym podziatem obowigzkéw
i kompetencji miedzy cztonkami Zarzadu Dzielnicy.

W kontrolowanym okresie praca WAB dla Dzielnicy Bielany kierowata Pani Aleksandra Urban
Naczelnik Wydziatu WAB.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

1. we wszystkich 3% skontrolowanych decyzjach, w aktach brak byto oéwiadczen pracownikéw
prowadzacych postepowanie oraz podpisujacych decyzje dot. bezstronnos$ci w rozpatrywaniu
sprawy, co byfo niezgodne z wymogami § 2 ust. 1 Zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy

Nr 1793/2016 z dnia 9 grudnia 2016 .6

Co prawda Burmistrz wyjasnit, ze: "Brak w aktach o$wiadczenia o bezstronnosci w rozpatrywaniu
sprawy wymaganego zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy Nr 1793/2016 jest niedopatrzeniem.
Pracownicy znajg zarzadzenie i stosuja je przy kazdej sprawie. Dotychczas nie zaistniat przypadek

2 postepowania zakoriczone decyzjami o pozwoleniu na budowe
3Dz.U.z2021r., poz. 2351 t.j.

4Dz.U.22022r. poz. 503 t.).

5 postepowania zakoriczone decyzjami o pozwoleniu na budowe

6 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy Nr 1793/2016 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie procedury
wytgczenia pracownikéw od postepowania w sprawach prowadzonych w Biurze Mienia Miasta

i Skarbu Panstwa, Biurze Spraw Dekretowych, Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego
Urzedu m.st. Warszawy oraz wydziatach w urzgdach dzielnic wiaéciwych w sprawach z zakresu
gospodarki nieruchomosciami i wydziatach w urzedach dzielnic wtaéciwych w sprawach z zakresu
architektury.
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podpisane przez nadzorujgcego burmistrza takze znajduja sie w segregatorze w sekretariacie

(odwiadczenia w zatgczeniu).”

Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 1793/2016, pracownik Biura Mienia Miasta i Skarbu Paristwa,
Biura Spraw Dekretowych, Biura Architektury i Planowania Przestrzennego, wydziatéw w urzedach
dzielnic wiasciwych w sprawach z zakresu gospodarki nieruchomoéciami oraz wydziatéw w
urzgdach dzielnic wiasciwych w sprawach z zakresu architektury, ktéry prowadzi lub otrzymat do
zatatwienia sprawe, w ktdrej wydawana bedzie decyzja administracyjna, sktada oéwiadczenie o
istnieniu lub nieistnieniu okoliczno$ci niewymienionych w art. 24 § 1 kpa, kiére moga wywota¢
watpliwos¢ co do bezstronno$ci pracownika.

§ 2 ust. 2 ww. zarzadzenia wskazuje, Zze oswiadczenie pracownik wigcza do akt prowadzonej

sprawy, za$ kopie oSwiadczenia przekazuje bezposredniemu przetozonemu.

2. W przypadku 2 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji .
naruszono zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu zawartg w art. 10 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego ’ (dalej: kpa), gdyz po dokonaniu przez
inwestoréw ostatniego uzupetnienia nieprawidtowosci w dokumentacji, w kazdym przypadku
organ odstgpit od zawiadomienia stron postepowania o zebranym materiale dowodowym przed
wydaniem decyzji, czym uniemozliwit stronom postepowania wypowiedzenie sie w tym zakresie.

Pan Burmistrz wyjasnit kazdorazowo, ze w toku prowadzonych postepowari dowody nie ulegly
istotnym zmianom uzasadniajgcym konieczno$¢ ponownego informowania stron oraz ze zadna ze
stron nie zajmowata stanowiska ani nie zapoznawata sie z aktami sprawy, zatem kazdorazowo w
uzasadnieniu decyzji, na stronie 2, znalazta sie informacja, z jakiego powodu organ odstapit od
zastosowania art. 10 Kpa in fine.

Jednak ww. praktyka nie wypetnia dyspozycji Ustawodawcy, art. 10 § 1 kpa zawiera wyraznie
okreslony obowigzek organu oraz prawa stron postepowania, ktére co do zasady pozostawione sg

do realizacji jedynie woli stron, a nie do oceny i decyzji organu.

3. W postepowaniu zakoiczonym decyzjq v aktach sprawy nie zostaty
udokumentowane czynnosci sprawdzenia sposobu reprezentacji wnioskodawcy MASZEWSKA
INVESTMENTS Sp. z 0.0. ( np. wydruk z Krajowego Rejestru Sgdowego lub stosowna adnotacja
sporzgdzona i podpisana przez osobe prowadzgcg postepowanie) w celu weryfikacji skutecznosci

whiesionych petnomocnictw do reprezentowania wnioskodawcy jw.

Pan Burmistrz wyjasnit, ze: ,, Kazdorazowo forme reprezentacji podmiotu ustalamy na podstawie
KRS, ktéry jednak nie w kazdym przypadku jest przez nas drukowany (jako dokument, ktéry zawsze
mozna sprawdzi¢ w dacie ztozenia wniosku za pomocg wyszukiwarki Ministerstwa Sprawiedliwosci

znajdujacej sie na stronie: https://ekrs.ms.gov.pl/).”

"Dz. U.z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.
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Zgodnie z art. 72 § 1 kpa, czynnosci organu administracji publicznej, z ktérej nie sporzadza sig
protokotu, a ktére maja znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie
adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci.

Wszystkie skontrolowane decyzje, z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy, podpisata Pani
Aleksandra Urban Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Bielany m.st.

Warszawy.

Skala oraz charakter stwierdzonych nieprawidtowoéci uzasadniajg sformutowanie ogdinej oceny
pozytywnej z zastrzezeniami wynikajacymi z wykazanych powyzej przypadkéw jednostkowych
naruszen przepiséw prawnych oraz przypadkéw niewystarczajacej starannosci w wykonywaniu

zadan w zbadanym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Kazdorazowe dofgczanie do akt spraw o$wiadczeii o bezstronnosci w rozpatrywaniu sprawy
pracownikéw prowadzacych postepowanie i pracownikdw podpisujgcych dokumenty
w postepowaniu - zgodnie z wymogami § 2 ust. 1 zarzgdzenia Prezydenta m.st. Warszawy
Nr 1793/2016;

2. Prowadzenie postepowar z zachowaniem zasady zapewniajacej stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, zgodnie z dyspozycjg art. 10 § 1 k.p.a., w tym umozliwienie im
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan przed

wydaniem decyzji.

3. Kazdorazowe utrwalanie w aktach sprawy wszelkich czynnosci organu majacych znaczenie dla
sprawy lub toku postepowania, w szczegdlnosci udokumentowane czynnosci sprawdzenia
sposobu reprezentacji wnioskodawcy w celu weryfikacji skutecznosci wniesionych
petnomocnictw do reprezentowania wnioskodawcy —zgodnie z art. 72 § 1 kpa.

4. Zorganizowanie cyklicznych szkoleri dotyczgcych obowigzujgcego prawa materialnego oraz
proceduralnego w zakresie realizowanych zadan.

5. Zwiekszenie nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw przez podlegtych pracownikow.
6. Prowadzenie postepowan w sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe z nalezytg

starannoécig oraz zachowaniem zasad i wymogdw okreslonych w kpa i przepisach prawa
materialnego.
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Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badZ o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci

lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informagji
Prezydentowi m.st. Warszawy oraz dyrektorowi Biura kontroli Urzedu m.st. Warszawy.

(podpis Prezydenta)

Do wiadomodci:
1. Pani Maria Wasiak - Sekretarz Miasta Stotecznego Warszawy

2. Pani Marlena Happach — Dyrektor Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
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