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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu miasta stotecznego
Warszawy (z p6zn. zm.) (zwanego dalej: Regulaminem organizacyjnym), w zwigzku z kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Wesota m.st.
Warszawy w okresie od 8 pazdziernika 2024 r. do 31 paZdziernika 2024 r.}, odno$nie prawidtowosci
dziatan w zakresie udzielania i rozliczania dotacji oéwiatowych podmiotom prowadzacym
niepubliczne szkoly i placowki oswiatowe (okres objety kontrolg: lata 2022 - 2023), ktérej wyniki
zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 listopada 2024 r., stosownie

do § 39 ust. 1i 2 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 12
grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontroinego (zwanego dalej: Zarzadzeniem),
przekazuje Panu niniejszy projekt wystapienia pokontrolnego, uwzgledniajace zastrzezenia

do projektu wystapienia pokontrolnego ztozone przez p. Aleksandre Paradowskq Zastepce Burmistrza

Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy.

17 przerwg w dniach: 14.10.2024 r. oraz 17-18.10.2024 r.



Zadania oraz strukture organizacyjng Urzedu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy (dalej: UD Wesota)
okresla regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzagdzeniem nr 1434/2022 Prezydenta m. st.
Warszawy z dnia 5 wrze$nia 2022 r. ze zm.2 Zgodnie z ww. regulaminem organizacyjnym, sprawami
z zakresu udzielania i rozliczania dotacji podmiotom prowadzacym niepubliczne szkoty i placowki
o$wiatowe, zajmuje sie Wydziat O$wiaty i Wychowania dla Dzielnicy Wesota (dalej: WOW)3,

W okresie objetym kontrolg zasady, dotyczace udzielania i rozliczania dotacji oswiatowych
podmiotom prowadzacym niepubliczne szkoty i placowki o$wiatowe, okreslaty w szczegblnosci:
ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oéwiatowych* (dalej: ustawa

o finansowaniu zadar oéwiatowych) oraz Uchwata Nr XV/357/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 4
lipca 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, szkét i placéwek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania (dalej: Uchwata Nr XV/357/2019).

I. Prawidlowo$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji niepublicznym szkotom i placéwkom o$wiatowym.

Na terenie UD Wesota funkcjonowato w 2022 r. 25 niepublicznych szkét i placowek os$wiatowych,
zatozonych przez osoby prawne lub fizyczne w trybie art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oéwiatowe® (dalej: ustawa Prawo o$wiatowe), w tym: 15 przedszkoli, 2 punkty przedszkolne,
4 szkoly podstawowe oraz 4 licea, a w 2023 roku — 26 niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych,
w tym: 15 przedszkoli, 2 punkty przedszkolne, 5 szkét podstawowych oraz 4 licea. W 2022 r. do ww.
szkét i placowek uczeszczato - 2 521 0s6b (845 do przedszkoli i 1 676 do szkét), a w 2023 r. -2 630
0s6b (803 do przedszkolii 1 827 do szkét).

Kontrolg w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji w latach 2022-2023 objgto dokumentacje
dotyczacy 4 przedszkoli (2 przedszkoli w zakresie dotacji udzielonej w 2022 r.i 2 przedszkoli
w zakresie dotacji udzielonej w 2023 r.). | tak analizie poddano:

— dokumentacje dot. Niepublicznego Przedszkola , ktéremu w 2022 r.
udzielono dotacji w tacznej kwocie 299 761,43 zt;

— dokumentacje dot. Przedszkola ,, , ktéremu w 2022 r. udzielono dotacji w fgcznej kwocie
1098 897,01 z;

-~ dokumentacje dot. Przedszkola Niepublicznego ,, . ktéremu w 2023 r. udzielono

dotacji w tacznej kwocie 308 131,20 zt;

2 w sprawie nadania wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Wesota Miasta
Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy.

3 Wczeéniejszy regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1067/2020 Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 26 sierpnia 2020 r. zawierat analogiczne zapisy.

4Dz.U.22024r., poz. 754 t.j.

SDz.U.z2024r., poz. 737 t.j.
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- dokumentacje dot. Niepublicznego Przedszkola , _
(dalej: Niepubliczne Przedszkol '), ktéremu w 2023 r. udzielono dotacji
w tgcznej kwocie 1 938 767,51 zt.

Analiza wnioskéw o udzielenie dotacji oéwiatowych dla ww. przedszkoli niepublicznych (odpowiednio
na rok 2022 i 2023) wykazafa, ze:

a) Przedszkola posiadaty zaswiadczenie o wpisie placéwki do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych, prowadzonej przez m.st. Warszawe, o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy
Prawo o$wiatowe.

b) Podmioty prowadzace ww. placowki ztozyty wnioski o udzielenie dotacji do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, tj. zgodnie z dyspozycjq art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan oéwiatowych, stanowigcego iz warunkiem nabycia prawa do dotaciji jest
przekazanie organowi dotujgcemu informacji o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, nie péZniej niz do dnia 30
wrzesnia roku bazowego.

¢) Ztozone wnioski o udzielenie dotacji byly zgodne ze wzorem, okreslonym w Zatgczniku nr 1
do Uchwaty Nr XV/357/2019, a na wnioskach kazdorazowo Naczelnik WOW potwierdzat
zgodno$¢ wniosku z ,,zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych,
prowadzonej przez m.st. Warszawe/z zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe”.

Analiza dokumentacji dotyczgcej wyliczenia i przekazania dotacji dla przedmiotowych 4 przedszkoli
niepublicznych wykazata, ze:

a) W poszczegdlnych miesigcach odpowiednio roku 2022 i roku 2023 dotacje wyliczano
prawidtowo zgodnie z obowigzujgcymi miesiecznymi stawkami dotacji na jednego
ucznia/wychowanka placowki wychowania przedszkolnego oraz z uwzglednieniem
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 44 ustawy o finansowaniu
zadar o$wiatowych®,

b) W poszczeg6lnych miesigcach odpowiednio roku 2022 i roku 2023 dotacje naliczano
na podstawie, skfadanych co miesigc, Informacji o faktycznej liczbie uczniéw. Sktadane
Informacje byty zgodne ze wzorem, okreslonym w zataczniku nr 3 do Uchwaty
Nr XV/357/2019 oraz podpisywane przez osoby uprawnione.

¢ Wg odpowiednio: Miesiecznych stawek dotacji obowigzujgcych w roku 2022 na jednego ucznia
lub wychowanka placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne niz m.st.
Warszawa osoby prawne i fizyczne (wraz z aktualizacja); Miesiecznych stawek dotacji
obowigzujacych w roku 2023 na jednego ucznia lub wychowanka placéwek wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez inne niz m.st. Warszawa osoby prawne i fizyczne (wraz
z aktualizacja).
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Stwierdzono, iz co do zasady Informacje o faktycznej liczbie uczniéw byly sktadane

przez poszczegdlne przedszkola w terminie, okreslonym w §5 ust. 1 Uchwaty

Nr XV/357/2019, tj. do 10 dnia kazdego miesiaca, z tym Ze za grudzien do dnia 5 grudnia’.

Na ww. Informacjach kazdorazowo byto umieszczane — przez Naczelnika WOW badz
pracownika zastepujacego Naczelnika WOW ~ potwierdzenie weryfikacji zgodnosci informacji
2 ,za$wiadczeniem o wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych, prowadzonej

przez m.st. Warszawe/z zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe” oraz z wnioskiem o udzielenie dotacji, o ktérym mowa

w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

c) Dane wykazywane przez poszczegélne przedszkola w Informacjach o faktycznej liczbie
uczniéw odpowiednio w miesigcach roku 2022 lub roku 2023 byly zgodne z danymi
znajdujacymi sie w systemie ,Rejestr szkot i obstuga dotacji dla placwek niepublicznych
ODPN” (dalej: ODPN). Ponadto, ustalono, iz — w przypadku stwierdzenia powtarzajacych sie
numeréw PESEL uczniéw w bazie ODPN — pracownicy WOW podejmowali dzialania w celu
ustalenia faktycznego miejsca, do ktérego uczeszczat dany uczen.

d) Naliczone dotacje odpowiednio za 2022 r. i za 2023 r. przekazywano na rachunek bankowy
poszczegdlinych przedszkoli w 12 czesciach w terminie, okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadar oéwiatowych, tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czgsci
za styczen i za grudzien w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia

roku budzetowego.

Analiza dokumentacji dot. rozliczen otrzymanej dotacji dla ww. 4 przedszkoli (odpowiednio za rok

2022 i 2023) wykazata, ze:

a) Organy prowadzace przedmiotowe placéwki sporzadzity i przedtozyty Roczne rozliczenia
z otrzymanej dotacji w terminie, okre$lonym w § 7 ust. 4 do Uchwaty Nr XV/357/2018, tj.
do 20 stycznia roku nastepujacego po roku otrzymania dotacji®. Ztozone rozliczenia byty
zgodne ze wzorem, okre$lonym w zataczniku nr 6 do Uchwaty Nr XV/357/2019.

b) Kazda z 4 dotacji zostata poddana kontroli merytorycznej oraz sprawdzeniu pod wzgledem
legalnoéci, celowosci i gospodarnosci, a potwierdzeniem dokonania ww. czynnoéci byta
Informacja o rozliczeniu przekazanej dotacji podmiotowej podpisana przez p. Mariana
Mahora Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy.

Dokumentacja dot. wszystkich skontrolowanych dotacji dowodzita takze, iz pracownicy WOwW
- w toku weryfikacji rocznych rozliczeri — kontaktowali sig z organami prowadzgcymi
poszczegoine przedszkola m.in. w celu wyja$nienia konkretnych wydatkow badiz/i uzyskania

uzasadnienia ich poniesienia.

7 Jednostkowe przypadki, w ktérych Informacja o faktycznej liczbie uczniow wptyneta z opoznieniem

dot. Niepublicznego Przedszkc ' (Informacja za m-c wrzesiert 2022 r.)
oraz Przedszkola ,, (Informacja za m-c maj 2022 r.).
8 W przypadku 2 przedszkoli, tj. Przedszkola , "i Niepublicznego Przedszkola

ztozone zostaty korekty rozliczen.
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W dokumentacji dot. Rocznego rozliczenia otrzymanej dotacji w roku 2023 r., ztozonego
przez Niepubliczne Przedszkole , ”, nie przechowywano jednak wszystkich
dowoddw majacych istotne znaczenie dla weryfikacji wykazanych wydatkéw, w szczegolnosci
oéwiadczenia z dnia 06.02.2024 r. ztozonego przez ksiggowa, sporzadzajaca ww. rozliczenie®,
dot. popetnionej omyiki pisarskiej w zakresie wydatkéw za czynsz, wode i ustugi sprzatania®.
Stwierdzono takze, iz Niepubliczne Przedszkole , ” nie ztozyto korekty Rocznego
rozliczenia, eliminujgcej przedmiotowg omytke pisarska.

Il. Kontrole niepublicznych szkét i placéwek oéwiatowych w zakresie udzielonych dotacji.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w UD Wesota zostat opracowany harmonogram kontroli
dotacji, udzielanych z budzetu m.st. Warszawy, dla szkét i placéwek niepublicznych na rok 2022
i na rok 2023.

W latach 2022-2023 UD Wesofa przeprowadzit tacznie 11 kontroli pobrania i wykorzystania dotacji
przez niepubliczne szkoty i placéwki oéwiatowe. Ww. dane wskazuja, ze UD Wesota
w wystarczajacym stopniu korzystat z mozliwosci kontroli udzielonych dotacji oswiatowych.

Na podstawie analizy dokumentacji 4 z ww. kontroli** dokonano oceny stosowania trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacji, okreslonego
w Rozdziale 3 Uchwaty Nr XV/357/2019. Ustalono m.in., Ze:

1. We wszystkich zbadanych przypadkach - zgodnie z § 8 ust. 1 ww. Uchwaty Nr XV/357/2019 -
zawiadamiano organ prowadzacy i dyrektora kontrolowanej szkoty lub placéwki o wszczgciu
kontroli za posrednictwem operatora pocztowego. W zawiadomieniu —zgodnie z ww.
przepisem — wskazywano zakres kontroli, przewidywany czas trwania kontroli oraz imiona
i nazwiska 0séb upowaznionych do przeprowadzania kontroli.

°p.. z firmy ksiegowej
10 Omytka pisarska dot. btednego wskazania lokalizacji: wskazano al. j zamiast
al. ‘ . Przedmiotowe o$wiadczenie zostato przedstawione na etapie

postepowania pokontrolnego wraz z Umowa najmu lokalu potozonego w Warszawie - Wesofej
przy ul. . >, dwa lokale potaczone razem 4B i 4C (wejécie od 4C) z dnia 5 grudnia
2014 r.; Umowa z dnia 01.06.2022 r. na wykonanie ustugi kompleksowego sprzatania - utrzymania
czystosci i porzadku w przedszkolu oraz na terenie zewngtrznym przy ...
(3a), Umowa z dnia 02.06.2023 r. na wykonanie ustugi kompleksowego sprzatania - utrzymania
czystosci i porzadku w przedszkolu oraz na terenie zewnetrznym przy al.
(3b); Opinig Sanitarng nr DE HDN/00155/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. wydang przez Paristwowy
Powiatowy Inspektorat Sanitarny w m.st. Warszawy i Decyzjq z dnia 20 lutego 2015 r. wydang
przez Paristwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w m.st. Warszawy.

11 pot. kontroli w nastepujacych niepublicznych szkotach i placéwkach o$wiatowych:

§ 7 TR
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2. We wszystkich zbadanych przypadkach - zgodnie z § 14 ust. 1 Uchwaty Nr XV/357/2019 -
przebieg i wyniki kontroli dokumentowano w protokotfach kontroli.
Protokoty kazdorazowo podpisywane byty przez osoby kontrolujace oraz osobe/osoby
uprawnione do reprezentowania podmiotu dotowanego.

3. We wszystkich zbadanych przypadkach —zgodnie z § 15 Uchwaty Nr XV/357/2019 -
zawiadamiano organ prowadzacy i dyrektora kontrolowanej szkoty lub placowki
o zakoriczeniu kontroli za posrednictwem operatora pocztowego. Wraz z zawiadomieniem
kazdorazowo przekazywano protokét kontroli.
Co prawda ww. Uchwata nie reguluje terminu przekazania przedmiotowego zawiadomienia
do organu prowadzacego i dyrektora kontrolowanej szkoly lub placdwki, niemniej
stwierdzono, iz w trzech przypadkach wystapita nadmierna zwtoka w jego przekazaniu,
siegajaca od 137 do 380 dni'?, liczac od dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, wskazanego

w poszczegdinych protokotach kontroli®3.

Przy czym nie moina uzna¢ za dostateczne uzasadnienie ww. op6inien argumentow
przedstawionych przez p. Aleksandre Paradowskg Zastgpce Burmistrza Dzielnicy Wesofa
m.st. Warszawy, iz ,(...) do momentu sporzadzenia protokotu z kazdej kontroli analizowane
sg szczegotowo dokumenty/dowody zebrane podczas kontroli, a wszelkie watpliwoéci, ktdre
pojawiaja sie w trakcie tej analizy sy wnikliwie badane, weryfikowane i konsultowane

z organami prowadzgcymi kontrolowane placowki, dyrektorami tych placowek,
pracownikami Biura Edukacji oraz prawnikami Urzgdu Dzielnicy. Niestety nadmiar
obowiazkéw natozonych na Wydziat O$wiaty i Wychowania nie pozwala na zakoriczenie
kontroli w szybszym terminie”, poniewaz —w przypadku ustalenia w wyniku kontroli
koniecznoéci zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub/i pobranych
nienaleznie lub/i w nadmiernej wysokosci — zwtoka w formalnym zakoriczeniu kontroli ma
wplyw na wysokoé¢ odsetek od dotacji, podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Istotnym zatem jest wprowadzenie w WOW takiej organizacji
pracy, ktéra umozliwi wyeliminowanie nadmiernych opbinien w tym obszarze.

12 Dot. kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji w nastepujacych niepublicznych
szkotach i placowkach oswiatowych: | !
7 e s SSRGS 5 S on

). W przypadku i l

do obliczen przyjeto jako date zakoriczenia czynnosci kontrolnych 30.06.2023 r., poniewaz
wskazana w protokole kontroli data —,,31.06.2023" nie wystgpuje w kalendarzu.

13 W przypadku kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola ,, ' takie sam protokét opatrzony byt znacznie wczesniejsza datq: data widniejaca
na protokole kontroli — 29.11,2022 r.; data widniejgca na zawiadomieniu o zakonczeniu kontroli —

30.11.2023 r.
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Skala oraz charakter powyzszych ustaleri uzasadniajg sformutowanie pozytywnej z zastrzezeniami
oceny dziatalnosci jednostki w zakresie objetym kontrola. Z uwagi na dbato$¢ o wlasciwe
wydatkowanie érodkéw publicznych, zasadnym wydaje sie jednak, zwrécenie szczegélnej uwagi
na dziatania pracownikéw WOW w zakresie weryfikacji wydatkéw, wykazywanych —

przez poszczegdlne podmioty dotowane —w Rocznych rozliczeniach z otrzymanej dotacji.

W okresie kontrolowanym prace WOW nadzorowat p. Marian Mahor Burmistrz Dzielnicy Wesota
m.st. Warszawy, a od 21.05.2024 r. prace WOW nadzoruje p. Aleksandra Paradowska Zastgpca
Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy. Naczelnikiem WOW, w latach 2022-2023, byta

p. Renata Mroczkowska.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Zachowanie nalezytej starannosci przy gromadzeniu i przechowywaniu dokumentacji dot.
rocznych rozliczen poszczegdinych dotacji, w szczegdlnosci wszelkich dowodow majgcych
istotne znaczenie dla weryfikacji wykazanych wydatkéw przez niepubliczne szkoly i placowki
oswiatowe.

2. Egzekwowanie obowigzku zlozenia - przez niepubliczng szkote lub placéwkeg oswiatowg -
korekty Rocznego rozliczenia z otrzymanej dotacji w przypadku stwierdzenia w toku jego
weryfikacji bledéw lub omytek.

3. Przekazywanie organowi prowadzacemu i dyrektorowi niepublicznej szkoty lub placowki
o$wiatowej zawiadomienia -w oparciu o § 15 Uchwaty Nr XV/357/2019 - o zakoriczeniu

kontroli i protokotu kontroli bez zbgdnej zwtoki.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekujg

od Pana w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu
uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecen/wnioskéw
pokontrolnych lub niewykorzystaniu uwag bgdz o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowiazuje Pana do przekazania kopii ww. informacji

Pani Joannie Gospodarczyk Dyrektorowi Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy.

) \
F J
..................................................

(podpis Prezydenta)

Do wiadomosci:
1. Pani Renata Kaznowska, Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy.
2. PaniJoanna Gospodarczyk, Dyrektor Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy.
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