pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, tel. 22 443 10 01, faks 22 44310 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, um.warszawa.pl

(é Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
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Pani

Urszula Kierzkowska

Burmistrz

Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy
ul. Powstaricéw Slaskich 70

01-381 Warszawa

Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zafgcznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy z poZn. zm. (zwanego dalej: Regulaminem organizacyjnym), w zwigzku z kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy od 5 czerwca 2023 r. do 28 czerwca 2023 r., w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji
dla organizacji pozarzgdowych w ramach otwartych konkurséw ofert z zakresu wspierania

i upowszechniania kultury fizycznej, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 3 lipca 2023 r., stosownie do § 39 ust. 1 i 2 Zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta
miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
kontrolnego (zwanego dalej: Zarzadzeniem), przekazuje Pani niniejsze Wystgpienie pokontrolne.



Urzad Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy (dalej: UD Bemowo) przeprowadzit pie¢ otwartych
konkurséw ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury

fizycznej w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy w 2022 r.

Kontrolg objeto przyznanie i rozliczenie 4 dotacji na tgczng kwote 116 020,00 zt, udzielonych przez
UD Bemowo w ramach dwdch otwartych konkurséw ofert ogtoszonych:
— uchwatg Nr 1084/2021 Zarzadu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy w 2022
roku pod nazwg Organizacja imprez prozdrowotnych, rekreacyjnych i sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci i mfodziezy oraz dorostych® (dalej: Uchwata Nr 1084/2021),
— uchwatg Nr 1085/2021 Zarzgdu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z 30 listopada 2021 r.
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy w 2022
roku pod nazwga Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wsréd oséb
niepetnosprawnych? (dalej: Uchwata Nr 1085/2021).

Kontrolg objeto nastepujgce 4 dotacje:

1. dotacje w wysokosci 54 000,00 zt udzielong Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu Iskra
Warszawa (dalej: UKS Iskra Warszawa) - na podstawie umowy nr BEM/WSZ-B/VIlI/2/1-
53/2022/1076/2022 - na zadanie pn. Bemowski Bieg tosia 20223

2. dotacje w wysokosci 26 000,00 zt udzielong Akademickiemu Klubowi Sportowemu Warszawa
- na podstawie nr BEM/WSZ-B/VIII/2/1-59/2022/1224/2022 - na zadanie pn. Test Coopera
dla Wszystkich w Dzielnicy Bemowo: wiosna i jesien?;

3. dotacje w wysokosci 18 800,00 zt udzielong Stowarzyszeniu Rodzicéw Oraz Przyjaciét Dzieci
i Oséb Niepetnosprawnych — ,blizej Dziecka” - na podstawie umowy nr BEM/WSZ-B/VIII/2/6-
36/2022/0998/2022 - na zadanie pn. Tyrolka nad Battykiem. Wycieczka sportowo-
rekreacyjna, gimnastyka usprawniajaca przy muzyce, karaoke, dogoterapia®;

1 zmieniona uchwata nr 1096/2021 Zarzadu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie zmiany Uchwaty nr 1084/2021 Zarzadu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 listopada
2021 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy w 2022 roku pod nazwa
Organizacja imprez prozdrowotnych, rekreacyjnych i sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz
dorostych.

% zmieniona uchwatg Nr 1097/2021 Zarzadu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z 14 grudnia 2021 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 1085/2021 Zarzadu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z 30 listopada 2021 r. w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy w 2022 roku pod nazwg Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej wérdd oséb niepetnosprawnych.

3 Dot. konkursu ogtoszonego Uchwata nr 1084/2021.

4 Dot. konkursu ogtoszonego Uchwata nr 1084/2021.

5 Dot. konkursu ogtoszonego Uchwatg nr 1085/2021.
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4. dotacje w wysokosci 17 220,00 zt udzielong Fundacji Pomocy Ludziom
z Niepetnosprawnosciami - na podstawie umowy nr BEM/WSZ-B/VIIl/2/6-
42/2022/0893/2022 - na zadanie pn. Wspieranie i upowszechnianie wzorcéw

prozdrowotnych poprzez rekreacje — wycieczka do Malborka®.
W obszarze kontrolowanym sformutowano nastepujgce uwagii oceny:
I. Ustalenia na podstawie dokumentacji UD Bemowo dot. przyznania i rozliczenia dotacji.

W zakresie prawidtowosci procedury przyznawania dotacji stwierdzono, ze w obu objetych kontrolg
konkursach Zarzad Dzielnicy Bemowo stosownymi uchwatami — zgodnie ze wzorami wskazanymi
odpowiedniow § 2 ust. 2, § 3 ust. 4 oraz § 7 ust. 3 zarzadzenia Nr 1316/2020 Prezydenta m.st.
Warszawy z 6 listopada 2020 r. w sprawie procedury konkursowej” (dalej: zarzadzenie Nr 1316/2020)
—dokonat ogtoszenia otwartych konkurséw ofert, powotania Komisji konkursowych

oraz zarekomendowania ofert.

Ponadto, przed ogtoszeniem konkurséw UD Bemowo, zgodnie z § 2 ust. 10 zarzadzenia
Nr 1316/2021, przedstawit do konsultacji Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego w Dzielnicy
Bemowo m.st. Warszawy projekty ogfoszen konkursowych wraz z zatgcznikami.

Stwierdzono takze, ze - zgodnie z ww. zarzadzeniem - kazda z 4 objetych kontrolg ofert realizacji
zadania publicznego zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i merytorycznym, przy czym
oceny formalnej dokonat pracownik UD Bemowo, a merytorycznej — Komisja konkursowa.

Ustalono, iz sktad Komisji konkursowej odpowiadat wymogom art. 15 ust. 2b i ust. 2d ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: udpp) oraz

§ 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 1316/2021° oraz iz wszyscy cztonkowie Komisji ztozyli o$wiadczenia
dotyczgce bezstronnosci i poufnosci stosownie do zapisdw § 6 ust. 7 zarzgdzenia Nr 1316/2021.

Po zakoriczeniu opiniowania wszystkich ofert sporzadzany zostat protokét zbiorczy zawierajgcy m.in.
wykaz ofert, ktére otrzymaty rekomendacje do finasowania wraz z proponowang wysokoscig dotacji
oraz wykaz ofert, ktore nie otrzymaty rekomendacji do finasowania. Protokét zbiorczy, zgodnie

z § 6 ust. 24 zarzadzenia Nr 1316/2021, zostat podpisany przez przewodniczgcego komisji

konkursowe;j.

¢ Dot. konkursu ogtoszonego Uchwata nr 1085/2021.
7 Zarzadzenie Nr 1316/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z 6 listopada 2020 r. w sprawie procedury konkursowe;j

dotyczacej przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ze zm.

8Dz. U.z 2023 poz. 571 t.].
? w Komisjach konkursowych opiniujacych oferty zapewniono udziat zaréwno przedstawicieli organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (pracownicy UD Bemowo), jak i 0séb wskazanych przez

organizacje pozarzadowe.
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Jednoczesnie ustalono m.in., iz:

1. Zaakceptowano sprawozdania z wykonania zadan publicznych® bez dokonania rzetelnej

i starannej kontroli merytorycznej sprawozdania. | tak m.in.:

a) Nie dokonano doktadnej analizy list uczestnikow poszczegdlnych biegdw w ramach zadania
publicznego ,Bemowski Bieg tosia 2022” zatgczonych do sprawozdania przez UKS Iskra
Warszawa i tym samym nie zauwazono nieprawidtowosci w przedtozonych dokumentach,

w tym m.in. roznicy pomiedzy liczbg uczestnikow wskazang w tresci sprawozdania a liczbg
uczestnikow wykazang na przedmiotowych listach®. Nie wyjasniono takze faktu wykazania
na liscie , Biegu Open 5 km” 47 dzieci, w tym 18 dzieci ponizej 5 roku zycia, pomimo iz dtugosc
dystansu mogta budzi¢ watpliwosci co do ich faktycznego udziatu w biegu®?,

Ponadto, nie skorzystano z mozliwosci porownania zatgczonych do sprawozdania list z listami
uczestnikow dostepnymi na ogolnodostepnej stronie internetowej dot. ,,Bemowskiego Biegu
tosia 2022” i tym samym nie wykryto rozbieznosci w liczbie oraz imionach i nazwiskach
konkretnych uczestnikdw biegu. Wg danych ze strony internetowej fgczna liczba uczestnikéow
we wszystkich biegach wyniosta 409, podczas gdy na listach dotgczonych do sprawozdania
figurowato tacznie 454 uczestnikow.

Przyktadowo, na ,Liscie uczestnikdw zapisanych na Bemowski Bieg tosia 2022 —-BIEG
RODZINNY”*, znajdujacej sie w dokumentacji dot. dotacji, figurowaty 82 osoby, ktére nie

zostaty wykazane przez organizatora na liscie uczestnikdw tego biegu widniejgcej na stronie

internetowe;j.

b) W przypadku realizacji zadania publicznego pn. ,,Bemowski Bieg tosia 2022” nie podjeto
dziatan w celu ustalenia z jakich srodkdw finansowych zostaty pokryte nastepujgce koszty

% Informacja o rozliczeniu sie z przekazanej dotacji celowej z dnia 22.02.2023 r. dot. zadania publicznego pn.
~Bemowski Bieg tosia 2022”; Informacja o rozliczeniu sie z przekazanej dotacji celowej z dnia 21.02.2023 r.
dot. zadania publicznego pn. ,Test Coopera dla Wszystkich w Dzielnicy Bemowo: wiosna i jesied”; Informacja
o rozliczeniu sie z przekazanej dotacji celowej z dnia 28.02.2023 r. dot. zadania publicznego pn. , Tyrolka nad
Battykiem. Wycieczka sportowo-rekreacyjna, gimnastyka usprawniajgca przy muzyce, karaoke, dogoterapia”;
Informacja o rozliczeniu sie z przekazanej dotacji celowej z dnia 28.02.2023 r. dot. zadania publicznego pn.
Wspieranie i upowszechnianie wzorcéw prozdrowotnych poprzez rekreacje — wycieczka do Malborka”.

11 W sprawozdaniu wykazano liczbe 450 uczestnikdw, na listach — 454 uczestnikdw.

12 Wiek uczestnikdw mozna byto ustali¢ poprzez zestawienie uczestnikéw wykazanych w biegu rodzinnym
(,Lista uczestnikow zapisanych na Bemowski Bieg tosia 2022 —BIEG RODZINNY”) i w pozostatych biegach
(,Lista uczestnikow zapisanych na Bemowski Bieg tosia 2022”).

13 Lista zostata podpisana i opatrzona pieczecia Sekretarza p. Moniki Karczewskiej oraz Skarbnika Klubu
p. Roberta Sierociuka.

14 Sposréd tacznej liczby 153 uczestnikdw.
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c)

wykazane w cz. || Sprawozdania z wykonania wydatkéw (Pkt 1 Rozliczenie wydatkow za rok
2022):

— koszt 1.3.1 dot. przygotowanie podsumowan i sprawozdan w wysokosci 492,00 z;

— koszt. 11.1 dot. obstugi finansowo-ksiegowej w wysokosci 500,00 zt;

— koszt 11.2 dot. obstugi administracyjno-biurowej w wysokosci 1 000,00 zt.
Finansowanie zadania — zgodnie z trescig ogtoszenia o otwartym konkursie ofert,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty nr 1084/2021 — nie obejmowato w szczegdlnosci obstugi
administracyjnej, finansowo-ksiegowej, koordynatoréw projektu.
Wprawdzie na etapie weryfikacji sprawozdania UD Bemowo nie miat dostepu do
dokumentacji finansowej zadania i nie mogt na jego podstawie ustali¢ Zrddta finansowania
ww. kosztéw, niemniej - zgodnie z § 10 ust. 4 umowy nr BEM/WSZ-B/VIII/2/1-
53/2022/1076/2022 - Zleceniodawca miat prawo zada¢, aby Zleceniodawca, w wyznaczonym
terminie, przedstawit dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz dowody do sprawozdania.
Kontrola wykazata®®, iz koszty, wytgczone z finansowania warunkami ogtoszenia, zostaty
w rzeczywistosci sfinansowane ze $rodkow finansowych m.st. Warszawy w tgcznej wysokosci
992,00 zt (dot. kosztu 1.3.1 i 11.1).

W przypadku realizacji 3 zadan publicznych?®, nie zgdano od Zleceniobiorcéw
uszczegodtowienia sprawozdania, pomimo iz ich tres¢ byta niewystarczajgca i tym samym nie
spetniata wymogéw , Informacji dot. wykonania zadania publicznego”?, zobowigzujgcej
podmiot realizujgcy umowe m.in. do wypetnienia sprawozdania rzetelnie, zgodnie z prawda

odnoszgc sie do faktycznie zrealizowanych dziatan.

Przyktadowo, w przypadku zadania publicznego pod nazwg , Tyrolka nad Battykiem.
Wycieczka sportowo-rekreacyjna, gimnastyka usprawniajgca przy muzyce, karaoke,
dogoterapia” sprawozdanie nie zawierato wyczerpujacych informacji dot. beneficjentow
zadania, tj. informacji o liczbie uczestnikéw niepetnosprawnych, w tym liczbie uczestnikow ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Ww. informacji nie zawierata takze lista
uczestnikow dotaczona do sprawozdania, a brak przedmiotowych danych nie pozwalat na
potwierdzenie, czy Zleceniobiorca spetnit wymagania konkursowe w zakresie giéwnych
beneficjentéw zadania®®. Co prawda Burmistrz p. Urszula Kierzkowska wyjasnita, iz dane

o stanie zdrowia nie zostaty zamieszczone w sprawozdaniu ze wzgledu na ich wrazliwy

charakter, a spetnienie warunku min. 50% uczestnikow ze znacznym stopniem

13 Ustalenia dokonano na podstawie opisu faktury VAT nr P0485/2022/C/FVS z 31.05.2022 r. oraz opisu faktury
nr 000116 z 26.04.2022 r.

16 Dot. zadan: ,Bemowski Bieg tosia 2022”; , Tyrolka nad Battykiem. Wycieczka sportowo-rekreacyjna,
gimnastyka usprawniajgca przy muzyce, karaoke, dogoterapia”; ,Wspieranie i upowszechnianie wzorcéw
prozdrowotnych poprzez rekreacje — wycieczka do Malborka”.

7 Stanowigcej zatacznik nr 4 do poszczegdlnych uméw o realizacje zadania publicznego.

18 7Zgodnie z trescig ogloszenia o otwartym konkursie ofert, stanowigcego Zatacznik do uchwaty nr 1085/2021,
gtownymi beneficjentami zadania miaty by¢ dzieci, mtodziez oraz osoby doroste z niepetnosprawnoscig,

w tym nie mniej niz 50% uczestnikéw ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
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niepetnosprawnosci uznano na podstawie informacji uzyskanych telefonicznie od Prezesa
Stowarzyszenia, niemniej tres¢ sprawozdania winna umozliwi¢ weryfikacje spetniania
wymogow okreslonych w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert.

Dodatkowo, nalezy wskazad, iz Zleceniobiorca nie odnidst sie takze do wymogow
konkursowych, w zakresie gtéwnych beneficjentéw zadania, w ofercie realizacji
przedmiotowego zadania. Pomimo ww. braku oferta zostata pozytywnie zaopiniowata przez
Komisje konkursowg, co Burmistrz p. Urszula Kierzkowska wyjasnita nastepujaco cyt.

»W sktad komisji (...) oprocz przedstawicieli Prezydenta m.st. Warszawy weszli rowniez
przedstawiciele Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego w Dzielnicy Bemowo m.st.
Warszawy. Pomimo braku opisu grupy docelowej w ofercie Stowarzyszenia, komisja podjeta
decyzje o dofinansowaniu projektu z uwagi na fakt, iz grupa docelowa byta znana cztonkom
komisji. Stowarzyszenie jest wieloletnim cztonkiem Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego
w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, przedstawiciele doskonale znajg stan faktyczny
zrzeszonych organizacji. Z informacji posiadanych przez osoby wchodzace w sktad komisji
wynikato, ze wigkszo$¢ podopiecznych Stowarzyszenia posiada orzeczenia o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci.”

d) W przypadku realizacji zadania publicznego pn. , Tyrolka nad Battykiem. Wycieczka sportowo-
rekreacyjna, gimnastyka usprawniajgca przy muzyce, karaoke, dogoterapia” nie podjeto
dziatan w celu ustalenia przyczyn rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniem koricowym
z wykonania zadania, a Oswiadczeniem Zleceniobiorcy w zakresie odsetek od rachunku

bankowego®.

2. Nie wezwano pisemnie Zleceniobiorcy do ztozenia sprawozdania koricowego z realizacji zadania
publicznego pn. ,Tyrolka nad Battykiem. Wycieczka sportowo-rekreacyjna, gimnastyka
usprawniajgca przy muzyce, karaoke, dogoterapia”, co stanowito naruszenie § 10 ust. 5 umowy
nr BEM/WSZ-B/VIII/2/6-36/2022/0998/2022. Powyzsze skutkowato ztozeniem sprawozdania

w wersji papierowej 28 dni po terminie okreélonym w ww. umowie®,

3. W przypadku realizacji zadania publicznego pn. ,,Wspieranie i upowszechnianie wzorcéw
prozdrowotnych poprzez rekreacje — wycieczka do Malborka ” nie wezwano Zleceniobiorcy do
ztozenia wyjasnien w zakresie przekroczenia zwiekszenia wydatkéw o wiecej niz 25% w czesci
dotyczgcej przyznanej dotacji, co byto niezgodne z § 10 ust. 2 pkt 1 Zatgcznika nr 2 do
zarzadzenia Nr 1316/2020. W przedmiotowym przypadku Zleceniobiorca, po uptywie 6 miesiecy
od ztozenia sprawozdania koficowego z realizacji zadania, z wtasnej inicjatywy, ztozyt korekte

sprawozdania w ww. zakresie?L.

12 W tresci sprawozdania Zleceniobiorca nie wykazat odsetek bankowych od dotacji, natomiast w Oswiadczeniu
wskazat m.in. ,,Zwrécone $rodki finansowe — odsetki bankowe: 106,39 zt”.

20 Sprawozdanie w Generatorze Wnioskéw zostato wypetnione 23 dni po terminie okredlonym w umowie.

21 Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania zostato zfozone w Generatorze Wnioskéw w dniu 10.08.2022 r.,
zaktualizowane sprawozdanie - w dniu 28.02.2023 r. Informacja o rozliczeniu sie z przekazanej dotacji
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4. Na etapie zawarcia umowy nr BEM/WSZ-B/VIII/2/1-53/2022/1076/2022, dotyczacej realizacji
zadania publicznego pn. ,,Bemowski Bieg Losia 2022", przyjeto bez doktadnych wyjasnien
i analiz®, iz wykazana w ofercie realizacji zadania publicznego planowana pobierana , kwota 10 zt
od uczestnika za udziat w biegu” #* stanowi¢ bedzie darowizne na rzecz UKS Iskra Warszawa
i bedzie traktowana jako wktad wiasny organizacji przeznaczony do realizacji zadania, a nie jako
Swiadczenie pieniezne pobierane w zwigzku z realizacjg zadania od odbiorcéw zadania.

Tres¢ art. 888 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, stanowiaca iz przez umowe
darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego majgtku, nie pozwala jednak na kwalifikacje planowanych optat od uczestnikéw
jako darowizny.

Z ww. przepisu wynika, ze umowa darowizny winna mie¢ charakter nieodptfatny i jednostronny
w takim znaczeniu, ze darczyrica nie moze w zamian za swojg darowizne zgdac zadnego
wzajemnego Swiadczenia.

W przedmiotowym przypadku taka sytuacja nie miata miejsca, gdyz dochodzito do zaptaty optaty
startowej uprawniajgcej do udziatu w biegu, a obowiazek wniesienia ww. optaty zostat takze
zawarty w ,Regulaminie Wydarzenie Rekreacyjno-Biegowe pn. <<Bemowski Bieg tosia

20225>"%,

Dodatkowo, na etapie merytorycznej kontroli sprawozdania, nie zgdano od UKS Iskra Warszawa
- na podstawie § 10 ust. 4 umowy nr BEM/WSZ-B/VI111/2/1-53/2022/1076/2022 — wyjasnien

w przedmiotowym zakresie pomimo, iz w sprawozdaniu nie zawarto informacji ani o optatach od
uczestnikow zadania, ani o ,darowiznie”. Jak wskazata Burmistrz p. Urszula Kierzkowska ,,Przy
akceptacji sprawozdania uznano, ze kwota wynikajgca z darowizny na rzecz Klubu Sportowego
jest tozsama z kwotg wykazang jako wktad wiasny Klubu Sportowego w realizacje zadania na

taczna kwote 4500,00z1".

W toku kontroli z uwagi na niekompletno$¢ przekazanej dokumentacji dot. wptat optaty
startowej przez uczestnikdw biegu? nie udato sie ustali¢ ostatecznej wysokosci wniesionych

opfat.

5. Sporzadzono umowe nr BEM/WSZ-B/VIII/2/6-42/2022/0893/2022, dotyczacy zadania pn.
»Wspieranie i upowszechnianie wzorcow prozdrowotnych poprzez rekreacje — wycieczka do

celowej, potwierdzajgca iz przedfozone sprawozdanie zostato poddane kontroli merytorycznej
i zaakceptowane przez UD Bemowo, zostata sporzagdzona w dniu 28.02.2023 r.

22 Oparto sie wytgcznie na o$wiadczeniu Prezesa UKS Iskra Warszawa z dnia 01.04.2022 r.

2 Optata zostata wykazana w pkt VI. Inne informacje oferty.

3 pz.U. 2022 poz. 1360 t.j.

3 Pkt V. 2 ,Regulaminu Wydarzenie Rekreacyjno-Biegowe pn. <<Bemowski Bieg tosia 2022>>": Kazdy uczestnik
zobowigzany jest do pokrycia optaty startowej w wysokosci 102t/ osoba. Optaty mozna dokonaé przez system
ptatnosci wygenerowany podczas zapisu uczestnika lub przelewem (...).

* Dokumentacja zostata przekazana przez UKS Iskra Warszawa za posérednictwem UD Bemowo.
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Malborka”, z btedami, tj. nieprawidtowo wskazano nazwisko osoby podpisujacej umowe

z ramienia organizacji pozarzgdowej.

Il. Ustalenia na podstawie dokumentacji finansowej poszczegdlnych organizacji pozarzadowych

realizujgcych zadania publiczne?.

Stwierdzono m.in., ze:

1. Zadanie publiczne pod nazwg ,,Bemowski Bieg tosia” realizowane przez UKS Iskra Warszawa:

a) 6 dokumentdw finansowych?® zostato, w czesci, pokrytych ze , $rodkéw pozabudzetowych”,
przy czym umowa nr BEM/WSZ-B/VIII/2/1-53/2022/1076/2022 nie przewidywata innych
zrédet finasowania poza dotacja, sSrodkami finansowymi wtasnymi i kosztami pokrytymi
z wktadu osobowego. taczna kwota , srodkow pozabudzetowych” wykorzystana przy

realizacji przedmiotowego zadania wyniosta 3 533,46 zt. Ww. kwota nie zostata wykazana

w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego®.

b) Sfinansowano ze srodkéw m.st. Warszawy 2 faktury (faktura VAT nr P0485/2022/C/FVS z dnia
31.05.2022 r. i faktura nr 000116 z dnia 26.04.2022 r.) w tacznej wysokosci 992,00 z#*°
pomimo, iz dotyczyty one kosztéw, ktdre zgodnie z trescig ogtoszenia, stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty Nr 1084/2021, nie mogty by¢ pokryte ze srodkéw pochodzacych z dotacji.
Przedmiotowe faktury zostaty wystawione odpowiednio za ,przygotowanie sprawozdania
finansowego” oraz za ,obstuge ekonomiczng i wprowadzenie danych GTU-12; obstuge
kadrowg — rachunki - GTU-12", podczas gdy finansowanie zadania miato nie obejmowac¢

obstugi administracyjnej, finansowo-ksiegowej, koordynatoréw projektu.

c) Wystgpita rozbiezno$¢ pomiedzy trescig faktury VAT nr F/000078/22 z dnia 14.04.2022 r.

a trescig sprawozdania z wykonania zadania publicznego w zakresie ilosci zakupionego

7 Z uwagi na fakt, iz jednostka kontrolowana byt UD Bemowo, wszystkie dokumenty od poszczegdlnych
organizacji pozarzadowych zostaty przekazane —w toku kontroli — za jego posrednictwem.

28 Dot.: faktura VAT nr 6/4/2022 na kwote 10 950,69 zf (kwota 150,69 zt sfinansowana ze $rodkdw
pozabudzetowych); faktura VAT nr F/000078/22 na kwote 8 880,00 zt (kwota 1 880,00 zt sfinansowana
ze srodkéw pozabudzetowych); faktura VAT nr 7/4/2022 na kwote 6 130,32 zt (kwota 683,32 zt sfinansowana
ze Srodkéw pozabudzetowych); Polisa ubezpieczeniowa nr 1070675063 na kwote 361,20 zt (kwota 0,20 zt
sfinansowana ze srodkéw pozabudzetowych); paragon fiskalny/ faktura uproszczona nr #22/00102/013386
na kwote 364,65 zt (kwota 64,65 zt sfinansowana ze srodkéw pozabudzetowych); faktura nr 000116 na kwote
1 254,60 zt (kwota 754,60 zt sfinansowana ze $rodkdw pozabudzetowych). Na ww. dokumentach finansowych
znajdowata sie adnotacja, ze nie byly wykorzystane do rozliczenia innej dotacji, dotyczyty tylko dotacji
»~Bemowski Bieg tosia”.

¥ W sprawozdaniu wykazano nizsze kwoty poniesionych wydatkdw niz kwoty wynikajgce z dokumentéw
finansowych i ich opiséw.

30 Faktura VAT nr PO485/2022/C/FVS wystawiona na kwote 492,00 zt zostata w catosci pokryta ze $rodkéw
finansowych m.st. Warszawy, natomiast faktura nr 000116 wystawiona na kwote 1 254,60 zt zostata pokryta

ze Srodkdw finansowych m.st. Warszawy w wysokosci 500,00 zi.
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towaru. Ww. faktura zostata wystawiona m.in. za zakup 440 medali, natomiast
w sprawozdaniu wskazano, iz w biegu wzieto udziat 450 zawodnikow i kazdy z uczestnikow

otrzymat medal.

d) Opis 1 dokumentu ksiegowego?! nie spetniat wymagar okreslonych we , Wzorze opisu
dokumentow ksiegowych”, wskazanym w Zatgczniku nr 4 do umowy nr BEM/WSZ-B/VIII/2/1-
53/2022/1076/2022 z dnia 20.04.2022 r., gdyz nie zawierat numeru pozycji kosztorysu,
ktérego dotyczyt wydatek.

2. Zadanie publiczne pod nazwg , Test Coopera dla Wszystkich w Dzielnicy Bemowo: wiosna

i jesien” realizowane przez AZS Warszawa:

a) Opis wszystkich 23 dokumentdéw finansowych®? nie spetniat wymagari okreslonych we
~Wzorze opisu dokumentow ksiegowych”, wskazanym w Zatgczniku nr 4 do umowy
nr BEM/WSZ-B/VIII/2/1-59/2022/1224/2022 z dnia 11.05.2022 r., gdyz nie zawierat zapisu
»Ujeto w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionym koncie” oraz czytelnych podpiséw
w przypadku braku pieczgtek oséb odpowiedzialnych za sprawy dotyczace rozliczen

finansowych,

b) Daty zakupu towaru bad? ustugi wskazane na 7 dokumentach finansowych®® nie odpowiadaty
datom wydarzen, okreslonym w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, co nie
pozwolito na jednoznaczng oceng, czy koszty sfinansowane ze $rodkéw m.st. Warszawy
w facznej wysokosci 19 263,00 zt zostaty faktycznie poniesione na realizacje przedmiotowego
zadania publicznego.

Przyktadowo, w sprawozdaniu wskazano m.in. ze wydarzenie wiosenne odbyto sie w dniu
21.05.2022 r., a jesienne - 22.10.2022 r. oraz ze na miejscu wydarzenia caty czas obecny byt

ratownik medyczny.

31 Dot. faktury nr 000116 z dnia 26.04.2022 r.

32 Dot. faktury VAT nr 0016/5P364/BE/05/2022/FV; faktury VAT nr 25/2022; Rachunek um. zlec. 296/2022;
Rachunek um. zlec. 327/2022; Rachunek um. zlec. 328/2022; Rachunek um. zlec. 331/2022; Rachunek um.
zlec. 335/2022; Rachunek um. zlec. 336/2022; Rachunek um. zlec. 597/2022; Rachunek um. zlec. 598/2022;
Rachunek um. zlec. 606/2022; Rachunek um. zlec. 607/2022; Rachunek um. zlec. 627/2022; Rachunek um.
zlec. 629/2022; Faktura VAT nr 0045/05/2022; Faktura VAT nr 008/10/2022; Faktura VAT nr FA/141/2022;
Faktura VAT nr FA/261/2022; Faktura VAT nr FV/28/05/2022; Faktura VAT nr FV/31/09/2022; Faktura
nr FV180/2022; Faktura nr FV307/2022; Faktura VAT nr 149/10/2022.

% Nieczytelna parafa bez pieczatki.

34 Dot. faktury VAT: nr 008/10/2022 na kwote 500,00 zt (catos¢ dotacja); Faktura VAT nr 0045/05/2022 na
kwote 500,00 zt (cato$¢ dotacja); Faktura VAT nr FA/141/2022 na kwote 7 755,00 zt, koszt zwigzany
z realizacjg zadania 500,00 zt (dotacja — 329,00 zt; 181,00 zt inne $rodki finansowe); Faktura VAT
nr FA/261/2022 na kwote 940,00 zt, koszt zwigzany z realizacja zadania 470,00 zt (dotacja — 470,00 zt);
Faktura VAT nr FV/31/09/2022 na kwote 2 214,00 z1, koszt zwigzany z realizacjg zadania 1 464,00 zt (dotacja —
1464,00 zt); Faktura VAT nr FV180/2022 na kwote 8 000,00 zt (cato$¢ dotacja); Faktura VAT nr FV307/2022 na
kwote 12 500,00 z1, koszt zwigzany z realizacjg zadania 8 000,00 zt (dotacja — 8 000,00 zt).
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Natomiast, daty dostawy/wykonania ustug w postaci zabezpieczenia medycznego imprezy,
wskazane na fakturze VAT nr FA/141/2022 i na fakturze VAT nr FA/261/2022, nie pokrywaty
sie z ww. datami wydarzen, tj. na fakturze VAT nr FA/141/2022 wskazano date —
31.05.2022 r., a na fakturze VAT nr FA/261/2022 — 23.10.2022 r.

3. Zadanie publiczne pod nazwa pn. , Tyrolka nad Battykiem. Wycieczka sportowo-rekreacyjna,
gimnastyka usprawniajgca przy muzyce, karaoke, dogoterapia” realizowane przez

Stowarzyszenie Rodzicow Oraz Przyjaciot Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych — , blizej Dziecka” :

a) Opis wszystkich 3 dokumentdw finansowych?®® nie spetniat wymagan okreélonych we , Wzorze
opisu dokumentow ksiegowych”, wskazanym w Zataczniku nr 4 do umowy nr BEM/WSZ-
B/VIII/2/6-36/2022/0998/2022 z dnia 11.04.2022 r., gdyz nie zawierat zapisu ,Ujeto
w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionym koncie” oraz czytelnego podpisu w pozycji:
»Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” oraz podpisu 0sob odpowiedzialnych za

sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji w pozycji: ,,Zatwierdzam do wyptaty”.

4. Zadanie publiczne pod nazwg pn. ,Wspieranie i upowszechnianie wzorcéw prozdrowotnych
poprzez rekreacje — wycieczka do Malborka” realizowane przez Fundacje Pomocy Ludziom

z Niepetnosprawnosciami:

a) Opis wszystkich 17 dokumentdw finansowych® nie spetniat wymagan okreslonych we
~Wzorze opisu dokumentow ksiegowych”, wskazanym w Zatgczniku nr 4 do umowy
nr BEM/WSZ-B/VIII/2/6-42/2022/0893/2022 z dnia 06.04.2022 r., gdyz nie zawierat zapisu
»Ujeto w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionym koncie” oraz czytelnego podpisu
w pozycji: ,Sprawdzono pod wzgledem formainym i rachunkowym, merytorycznym”, a takze

w pozycji ,Zatwierdzono do wypfaty”.

Ww. ustalenia wskazujg, iz UD Bemowo dokonywat merytorycznej kontroli sprawozdania bez
nalezytej rzetelnosci i starannosci oraz w niewystarczajacym stopniu korzystat z mozliwosci zgdania
od Zleceniobiorcédw dodatkowych informacji, wyjasnien i dowoddw do sprawozdania. W rezultacie
zaakceptowane zostaty sprawozdania nieodzwierciedlajgce w petni stanu faktycznego dot. realizacji

zadania publicznego (niezawierajgce wyczerpujacych danych lub/i zawierajace rozbieznosci).

Jednoczesdnie, pomimo zapewnienia sobie formalno-prawnej mozliwosci przeprowadzenia kontroli,
zardwno w toku realizacji zadan publicznych jak i po ich zakonczeniu, UD Bemowo w niewielkim

% Dot. polisa ubezpieczenia nr 1074373619; Faktura VAT 62/2022; Faktura VAT FS$/231/2022

% Dot, Faktura nr 00009/06/2022; rachunek do um. zlec. nr 1/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec.
nr 2/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec. nr 3/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec. nr 4/06/F/22 1/22;
rachunek do um. zlec. nr 5/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec. nr 6/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec.
nr 7/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec. nr 8/06/F/22 1/22; rachunek do um. zlec. nr 9/06/F/22 1/22;
rachunek do um. zlec. nr 10/06/F/22 1/22; polisa ubezpieczenia nr 1071967210; Faktura nr 22-FVS/1084;
Faktura nr 1/P/CZ/06/22; Faktura VAT nr 285/06/2022/KB; Faktura nr 7/AWOQ/22; rachunek do um. zlec.

nr 11/06/F/22 1/22.
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stopniu korzystat z takiej mozliwosci. UD Bemowo, do dnia 28.06.2023 r.*’, nie przeprowad?zit kontroli
finansowej zadnego z 4 zadan publicznych, objetych badaniem, natomiast kontrole merytoryczna
przeprowadzit w odniesieniu do 2 zadan, tj. zadania pn. ,,Bemowski Bieg tosia 2022” oraz zadania pn.

»1est Coopera dla Wszystkich w Dzielnicy Bemowo: wiosna i jesied”.

Wprawdzie art. 17 udpp jak i zapisy poszczegdlnych umow, traktujg fakultatywnie dokonywanie przez
Zleceniodawce kontroli i oceny realizacji zadania publicznego, to jednak, jest ona niezbednym
narzedziem dla zagwarantowania optymalnego wykorzystania srodkdw publicznych. Skala
stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje na koniecznos¢ zintensyfikowania przez UD Bemowo
dziatar kontrolnych, w szczegdlnosci w zakresie finansowym, w celu m.in. weryfikacji prawidtowosci
wykorzystania srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania i prawidtowosci prowadzenia

dokumentacji zwigzanej z realizowanymi zadaniami.

W kontrolowanym okresie pracg Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowotnej dla Dzielnicy Bemowo
(dalej: WSZ) kierowat p. Norbert Pyza, a stanowisko kierownika Referatu Prozdrowotnego WSZ
zajmowat p. Dominik Wojtak. Nadzér nad WSZ petnili: w okresie 0od 01.11.2021 r. do 06.12.2022 r. -
p. Mariusz Wajszczak Zastepca Burmistrza oraz od 07.12.2022 r. - p. llona Soja-Koztowska Zastepca

Burmistrza.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Dokonywanie rzetelnej i starannej kontroli merytorycznej oraz finansowej ztozonych
sprawozdan, z wykorzystaniem uprawnien wynikajacych z zawartych uméw, w tym zgdanie
od Zleceniobiorcow — w uzasadnianych przypadkach — przedstawienia dodatkowych
informacji, wyjasnien i dowodéw do sprawozdania.

2. Kazdorazowe wzywanie Zleceniobiorcéw do ztozenia sprawozdania koricowego, w przypadku
nieztozenia go we wskazanym w umowie terminie.

3. Kazdorazowe i niezwtoczne wzywanie Zleceniobiorcédw do ztozenia wyjasnien w zakresie
przekroczenia zwiekszenia wydatkéw o wiecej niz 25% w czesci dotyczgcej przyznanej dotacji,
zgodne z § 10 ust. 2 pkt 1 Zatgcznika nr 2 do zarzgdzenia Nr 1316/2020.

4. Staranne irzetelne sporzadzanie umdw, w szczegdlnosci kazdorazowa weryfikacje ich
poprawnosci w celu wyeliminowania btedéw i omytek.

5. Niezwloczne dokonanie kontroli merytorycznej i finansowej dotacji, udzielonych ze srodkéw
m.st. Warszawy na realizacje zadan publicznych, wskazanych w niniejszym wystapieniu
i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — wystapienie do Zleceniobiorcy z wezwaniem
o zwrot kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.

6. Rozwazenie zintensyfikowania przeprowadzania kontroli merytorycznych i finansowych
realizacji zadan publicznych w celu m.in. weryfikacji prawidtowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania i prawidtowosci prowadzenia dokumentacji

zwigzanej z realizowanymi zadaniami.

37 do dnia zakoriczenia przedmiotowej kontroli.
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Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pani
w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecen/wnioskdow pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci

lub uchybien. Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Panig do przekazania kopii ww.
informacji Pani Ewie Kolankiewicz Dyrektorowi Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st.

Warszawy.

PREZYDENT
A STOLECZNEGO WARSZAWY

Rafat Trzaskowski

(podpis Prezydenta)

Do wiadomosci:

1. Pani Renata Kaznowska — Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy;

2. PaniKarolina Zdrodowska — Dyrektorka Koordynatorka ds. przedsiebiorczosci i dialogu spotecznego;
3. Pani Ewa Kolankiewicz— Dyrektor Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy.
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