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Pani Malgorzata Stepiriska
Dyrektor

Szkoly Podstawowej nr 384
im, Stanistawa Staszica

ul. Kajakowa 10

02-838 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stofecznego Warszawy,
stanowigcego zaiqcinik do zarzadzenia Nr ?;12/2007 Prezydenta miésta stolecznego Warszéwy z dnia

4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy
{z p6in. zm.), w zwiazku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy

w Szkole Podstawowej nr 384 im. Stanistawa Staszica przy ul. Kajakowej 10, w okresie od 29 maja 2023 r.
do 20 czerwca 2023 r., w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem placéwka
oSwiatowa, w szczegblnosci dotyczacych spraw organizacyjnych i kadrowych w okresie od 01.01.2021 r.
do 29.05.2023 r., ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 lipca
2023 r., stosownie do § 39 ust. 1 2 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy
zdnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej:
Zarzgdzeniem), przekazuje Pani niniejsze Wystapienie pokontrolne.



Uchwata nr XLV/1081/2017 Rady Miasta Stofecznego Warszawy z dnia 16.03.2017 .}, Gimnazjum nr 91
im. Stanistawa Staszica przy ul. Kajakowej 10 w Warszawie zostalo przeksztatcone w Szkote Podstawowa
nr 384 im. Stanistawa Staszica (dalej: SP nr 384 lub Szkota). Zgodnie ze statutem Szkoly? organem
prowadzacym Szkote jest Miasto st. Warszawa. Nadzor pedagogiczny nad Szkolg sprawuje Mazowiecki

Kurator Oswiaty.

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora Szkoly petnili kolejno: p. Marek Niegowski od lipca 2015.
do 28.06.2022 r., nastepnie od 29.06.2022 r. p. Maigorzata Stepinska, niebedaca nauczycielem
sprawujgca funkcje Dyrektora Managera (dalej: Dyrekior Manager). ‘

Na stanowisku Sekretarza Szkoty od 01.10.2021 r. zatrudniona jest p. :{dalej:
Sekretarz Szkoly) — cérka p. Malgorzaty Stepinskiej.

Celem kontroli byto, w szczegélnoici, zbadanie czy pomiedzy Dyrektorem Managerem a Sekretarzem
Szkoty wystepowata bezpo$rednia podlegtoé¢ stuzbowa i czy tym samym nie doszio do naruszenia art. 26
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych® (dalej: ups), stanowigcego iz
matzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewieristwa do drugiego stopnia wlgcznie
lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga
by¢ zatrudnieni w jednostkach, o kiérych mowa w art. 2, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek

bezposredniej podlegloici stuzbowej.

Zaznaczenia wymaga fakt, Ze dyspozycja przepisu art. 26 ups nie odnosi sie tylko do podlegfoéci
o charakterze trwalym. Nawet czasowa podlegio$¢, w mysl powotanego przepisu, jest zakazana
pomiedzy osobami wymienionymi w tym przepisie®.

Ww. art. 26 ups — zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo oéwiatowe® — ma zastosowanie
wobec pracownikéw szkoty niebedacych nauczycielami.

W przedmiotowym obszarze sformufowano nastepujgce uwagi i oceny:

Analiza zakresdw obowigzkéw Sekretarza Szkoty wykazala, ze bezposrednia podleglosé stuzbowa
Sekretarza zostata zmieniona z chwilg objecia funkcji przez Dyrektora Managera, tj. zakres chowigzkdw
Sekretarza Szkoly, obowigzujacy w okresie od 01.10.2021 r. do 28.06.2022, wskazywat na bezposrednig
podlegiosc stuzbowa pod Dyrektora Szkoly, natomiast zakres obowigzkéw ww. pracownika
obowigzujacy od dnia 29.06.2022 r. wskazywat na bezposrednia podleglos¢ pod Wicedyrektora Szkoly.

1 W sprawie dostosowania sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow majacych siedzibe
na obszarze m.st. Warszawy do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo
os$wiatowe, na okres od dnia 1.09.2017 r. do dnia 31.08.2019 r.

2 Test ujednolicony opracowany na podstawie Uchwaty Nr 1-2022/2023 Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej nr 394 im. Stanistawa Staszica w Warszawie z dnia 06.09.2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Szkoly Podstawowej nr 384 im. Stanistawa Staszica.

¥Dz.U. 2022 poz. 530 t.j.

* wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 1992 r., sygn. I SA 403/92

5 Dz. U. 2023, poz. 900 t.].

2/7



Biorgc pod uwage wylgcznie bezposdrednig podlegtos¢ Sekretarza Szkoty, wynikajacg z zakresu
obowigzkow, nalezatoby uznac iz, w zaistniatej sytuacji, nie dochodzito do naruszenia art. 26 ups.
Niemniej zgromadzone, w toku kontroli, dowody wskazujg, iz formalny obraz podlegiosci nie znatazt

odzwierciedlenia w rzeczywistym stanie faktycznym.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, iz juz z samej tredci § 16 ust. 3 pkt 4 lit. ¢ Statutu Szkoty®
wynikato, iz organizowanie i nadzorowanie sekretariatu Szkoly nale?y do zadan Dyrektora Szkoty,
a zakres ohowigzkéw Sekretarza Szkoly jednoznacznie wskazywat na wykonywanie obowiazkéw

zwiqzanybh z pracg w sekretariacie Szkoty’.

Ponadto, zakres obowigzkéw Sekretarza Szkoly obejmowat takze czynnosci polegajace m.in. na:
Jinformowaniu Dyrekiora szkoly o problemach w realizacji obowigzku szkolnego przez uczniéw”
oraz ,kierowaniu ruchem gosci i interesantéw organizujac spotkania z Dyrektorem szkoly”, kt6rych
prawidtowa realizacja wydaje sie by¢ niemozliwa bez wydawania bezposrednich polecen ze strony
Dyrektora Managera.

Dodatkowo - w toku kontroli - Sekretarz Szkoly potwierdzita przyjmowanie ustnych poleceri od
Dyrekitora Managera w zakresie swoich obowigzkéw.

Powyisze ustalenia, tj. wydawanie na biezgco przez Dyrektora Managera polecen stuzbowych
pracownikowi sekretariatu Szkoty, w tym Sekretarzowi Szkoly - w celu nadzorowania i organizowania
dzialania sekretariatu Szkoly — mogg wskazywa¢ na sytuacje bezposredniego zwierzchnictwa
stuibowego, o kidrej mowa w art. 26 ups.

Podczas skladania ustnych wyjaéniert Sekretarz Szkoly wskazala, ze otrzymywata od Wicedyrektora
polecenia w formie ustnej.

Jednoczesnie - w toku kontroli - stwierdzono, iz brak byto innych dowodéw, np. w formie pisemnych
polecen stuzbowych, potwierdzajgcych faktyczng bezposrednia podleglosé stuzbows Sekretarza Szkoty
Wicedyrektorowi Szkoty, a sam Wicedyrekior Szkoly p. Bozena Przybylska® potwierdzita niewydawanie
polecen Sekretarzowi Szkoly wyjasniajac, iz cyt. ,Nie wydaje zadnych polecen. Wezeéniej Pani Sekretarz

® Tekst ujednolicony opracowany na podstawie Uchwaly Nr 1-2022/2023 Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej nr 384 im. Stanistawa Staszica w Warszawie z dnia 6 wrzeénia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Szkoty Podstawowej nr 384 im. Stanistawa Staszica, obowigzujacy od 7
wrzednia 2022 v,

7 Zgodnie z Zakresem do obowigzkéw Sekretarza Szkoty nalezato m.in.: prowadzenie ksiegi uczniéw
i ewidencji uczniéw; wykonywanie typowych spraw kancelaryjnych i biurowych wedlug zaistniatych
potrzeb; przyjmowanie i podziat korespondencji przychodzacej {obstuga poczty elekironicznej);
rejestrowanie pism przychodzgcych i wychodzacych; zatatwianie spraw uczniowskich, a takze
wykonywanie praw administracyjno-biurowych zwigzanych z obstugg uczniéw i ich rodzicéw,
nauczycieli, obstugg interesantow i udzielaniem informacji; informowanie Dyrektora szkoty
o problemach w realizacji obowigzku szkolnego przez uczniéw, prowadzenie na biezaco SIO,
kierowanie ruchem gosci i interesantéw, organizujac spotkania z Dyrektorem szkoty.

8 Wicedyrektor Szkoty p. Bozena Przybylska zrezygnowata ze stanowiska z dniem 30.06.2023 r.
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miata podlegto$¢ pod Dyrektora. Zostata stworzona fikcyjna sytuacja, fikcyjnej podleglosci. Ja nie dostaje
zadnych dokumentéw i nie wydaje zadnych poleced, takze nie podpisuje wnioskéw urlopowych. Nowy
zakres obowigzkow Pani sekretarz w ktérym podlega pod stanowisko Wicedyrektora, obowigzywat

od momentu objecia stanowiska przez Dyrektor Panig Stepiriskg. Powiedziano mi Ze jest to konieczne
bo takie sg wymogi prawne. Bytam przekonana ze to jest prawidtowe. P6Zniej obawiatam sie
konsekwencji wynikajacych z tego faktu, poniewaz nie znatam nawet zakresu obowigzk6éw Pani

Sekretarz.”

Na brak bezpo$redniego zwierzchnictwa ze strony Wicedyrektora Szkoly p. Bozeny Przybylskiej wskazuje
takze fakt, iz jedynie 2 z 15 wnioskéw urlopewych Sekretarza Szkoty z okresu od 29 czerwca 2022 r.

do 29 maja 2023 r. zostato przez nig zaakceptowanych (wnioski zostaly takze podpisane przez Dyrektora
Managera). Ww. zaakcebtowane whnioski zostaty wystawione w dniu 30.06.2022 r. i w dniu

01.07.2022 r., a wigc zaraz po objeciu stanowiska przez Dyrektora Managera (tj. odpowiednio 1 2 dni
po objeciu stanowiska). Natomiast, pozostatych 13 wnioskéw urlopowych Sekretarza Szkoty dot. okresu
od paZdziernika 2022 r. do maja 2023 r. zostato zaakceptowanych przez Kierownika Gospodarczego

p. i i podpisanych przez Dyrektora Managera.

Zakres obowigzkéw Sekretarza Szkoly z dnia 29.06.2022 r. wskazywal, iz za organizacje jego pracy
odpowiedzialna byta Wicedyrektor Szkoty, wobec czego to ona — okreélona formalnie jako bezposredni
przefozony — powinna akceptowac wnioski urlopowe Sekretarza Szkoly. Zebrane w toku kontroli
dowody, w tym ww. zakres obowigzkéw, nie potwierdzity, izy . —kierownik gospodarczy
byta takZe przetozonym p.- . Przedmiotowy zakres obowiazkéw zawierat jedynie zapis,
cyt. ,Poza bezpodrednim przelozonym pracownik moze otrzymywadé polecenia od: Kierownik
gospodarczy”.

Ponadto, analiza comiesigcznych zestawiert premii dla pracownikéw administracji i obstugi SP nr 384°
oraz akt osobowych Sekretarza Szkoly wykazata, iz Dyrekior Manager miata bezposredni i realny wplyw
na wysoko$c¢ przyznania premii motywacyjnej oraz dodatku specjalnego dla Sekretarza Szkoly, co
dodatkowo moze budzi¢ watpliwosci natury etycznej. | tak:

" - w okresie od lipca 2022 r. do maja 2023 r. Sekretarzowi Szkoly, jako jednemu z dwéch pracownikéw
zostata przyznana podwyiszona premia motywacyjna'. Dokument dot. przyznania ww. premii

® Zestawienia za miesigce: lipiec 2022 r.- sierpien 2022 r., pazdziernik 2022 r.- grudzieh 2022 r., luty
2023r. - maj 2023 r. dotyczyty 11 pracownikéw; za paZdziernik 2022 r. - 12 pracownikéw;
za styczen 2023 r. - 13 pracownikdw. )

¥ Zgodnie z § 11 pkt 4 Regulaminu Wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami w Szkole
Podstawowej nr 384 im. Stanistawa Staszica w Warszawie, stanowigcym zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Dyrektora nr 7-2021/2022 z dnia 23.04.2022r., podwyzszong premie motywacyjng moze otrzymaé
pracownik, ktory: przejawia szczegding troske o dobro dziecka; prawidiowo i rzetelnie wywigzuje sie
z dodatkowych zadan wynikajacych z organizacji pracy w placéwece i wyznaczonych przez przetozonego,
zgodnych z przepisami prawa; zastepuje nieobecnych pracownikdw; przejawia inicjatywe w kierunku
poprawy efektywnodci pracy; wykonuje prace ztozong, odpowiedzialna, pracochtonng, wymagajaca
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kazdorazowo podpisywata Dyrektor Manager™, przy czym nie przedstawiono wniosku
bhezposredniego przetozonego dot. przyznania premii w okreslonej wysokosci. Nalezy przy tym
zauwazy(, iz zgodnie z § 11 pkt. 8 Regulaminu wynagradzania? o przyznaniu w okreélonej
wysokosci, pozbawieniu lub zmniejszeniu pracownikowi premii motywacyjnej decyduje Dyrektor
na wniosek bezposredniego przetozonego danego pracownika. Jednoczesnie, p. Bozena Przybylska
Wicedyrektor Szkoly odwiadczyta, iz nigdy nie wystepowata z whnioskiem o jakiekolwiek inne
dodatkowe wynagrodzenie, premig, nagrode, dodatek pieniezny dla Sekretarza Szkoly.

- w dniu 20.02.2023 r. Sekretarzowi Szkoty przyznano dodatek specjalny za przeprowadzenie
rekrutacji i innych spraw zwigzanych z akcjg ,,Zima w mieécie 2023” w wysokosci 40 %
wynagrodzenia zasadniczego. Dokument zostat podpisany przez Dyrektora Managera wraz
z odrgczg adnotacjg o przyznaniu dodatku na proshe Wicedyrektora p. Bozeny Przybylskiej.
Sekretarz Szkoly takie wskazata, ze dodatek zostat przyznany na wniosek Wicedyrektora Szkoly,
bedacego koordynatorem akcji ,,Zima w miescie”, jed.noczeénie oéwiadczaja}c; iz zadania zwigzane
z ww. akcjg nie mieécily sie w zakresie obowigzkow Sekretarza Szkoty.

Faktu ztoZenia wniosku o przyznanie przedmiotowego dodatku specjalnego nie potwierdzita jednak
p. Bozena Przybylska Wicedyrekior Szkoty, wskazujac iz jego przyznanie bylo inicjatywa Dyrektora
Managera.

Ustalenia w przedmiocie kontroli mogg wskazywaé, iz pomiedzy Dyrektorem Managerem a Sekretarzem
Szkoly wystgpowata bezposdrednia podlegtosé stuzbowa i tym samym moglo dojéé do naruszenia art. 26
ups. Co prawda zakres obowigzkéw Sekretarza Szkoly z dnia 29.06.2022 r. wskazywat na brak ww.
bezposredniego zwierzchnictwa, jednak m.in. zapisy Statutu SP nr 384 jak i wyjaénienia Sekretarza Szkoly
dotyczgce wykonywania poleceri stuzbowych Dyrektora Managera, mogg $wiadczy¢ o faktycznym
wystepowaniu bezposredniej podlegtosci stuzbowej.

Jednoczesénie, ustalenia kontroli nie pozwolity na jednoznaczne potwierdzenie, czy formalna
bezposrednia podlegtod¢ Sekretarza Szkoty pod Wicedyrektora Szkoly p. Bozene Przybylska nie miafa
wytgcznie charakteru fikcyjnego. Sprzeczne wyjasnienia ww. pracownikéw Szkoly dotyczace
przyjmowania i wydawania polecen stuzbowych wskazujg na niejasny i nieoczywisty obraz faktycznej

specjalnych predyspozycji. Sekretarz Szkoly w poszczegélnych miesigcach w okresie lipiec 2022 r. — maj
2022 r. otrzymata premig motywacyjng w nast. wysokosci % wynagrodzenia zasadniczego: lipiec
2022 r. - 25%, sierpien 2022 r. - 35%, wrzesiefi 2022 r. - 30%, paZdziernik 2022 r. - 30%,
listopad 2022 r.- 35%, grudzieri 2022 r. - 30%, styczen 2023 r. - 30%, luty 2023 r. - 30%, marzec 2023 r. -
25 %, kwiecien 2023 r. - 30%, maj 2023 r. - 25%.

* Premia motywacyjna przyznawana byla w comiesigcznym zestawieniu premii dla pracownikéw
administracji i obstugi podpisywanym przez Dyrektora Managera, a nastepnie przekazywane
do Dzielnicowego Biura Finanséw Os$wiaty w Dzielnicy Ursynéw.

? Regulamin Wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami w Szkole Podstawowej nr 384 im.
Stanisfawa Staszica w Warszawie, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 7-2021/2022 z
dnia 23.04.2022r.
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bezposredniej podlegtosci stuzbowej Sekretarza Szkoty. Wprawdzie Sekretarz Szkoty potwierdzita
przyjmowanie ustnych polecen takze od Wicedyrektora, niemniej taki stan rzeczy nie znalazt poparcia
ani w oSwiadczeniach p. Bozeny Przybylskiej ani w pozostalych dowodach, zebranych w trakcie kontroli.

Dyrektorami Szkoty Podstawowej nr 384 im, Stanistawa Staszica, w okresie objgtym kontrola, byli
kolejno: Pan Marek Niegowski {petnit funkcje do 18.06.2022 r.), a od 29.06.2022 1. funkcje Dyrektora
petnita Pani Maigorzata Stepifiska.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

Niezwtoczng aktualizacje statutu Szkoty, w celu ustalenia zasad podlegiosci stuzbowej oraz zakresu
uprawnien delegowanych osobom zarzadzajacym lub pracownikom, zgodnie z wymogami standardéw
kontroli zarzadczej!!, w tym w szczegbinoéci standardu A.3% i A48,

Przestrzeganie regulaminu wynagrodzeri w sprawie przyznawania dodatkéw i premii, w szczegéinosci
zasad okreélonych w z § 11 pkt. 8 Regulaminu wynagradzania®?

Kazdorazowg akceptacje wnioskéw urlopowych przez bezposredniego przetozonego w zakresie
posiadanych uprawnien.

Bezwzgledne egzekwowanie bezpoéredniej podlegiosci stuzbowej pracownikéw, w celu unikniecia
naruszenia art. 26

Zwigkszenie nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw przez podleglych pracownikéw.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pani
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych

14 komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
“sektora finansow publicznych. » . )
121 Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres
zadan, uprawnief i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegbélnych komérek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtoéci pracownikéw powinien by¢ kres lony w formie pisemnej w spos6b przejrzysty i
spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawniert i odpowiedzialnoéci powinien byé okreslony dla
kazdego pracownika. )
13l Nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawniers delegowanych poszczegblnym osobom zarzadzajgcym
lub pracownikom. Zakres delegowanych uprawnieri powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnien do
podejmowania decyzji, zwiaszcza tych o biezacym charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnieri
powinno by¢ potwierdzone podpisem.
12 Regulamin Wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami w Szkole Podstawowej nr 384 im.
Stanistawa Staszica w Warszawie, stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 7-2021/2022 z
dnia 23.04.2022r
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tub niewykorzystaniu uwag bad? o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci
lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Panig do przekazania kopii ww. informacji Panu
Robertowi Kempie Burmistrzowi Urzedu Dzielnicy Ursyndw m.st. Warszawy.

PREZYDENT
MIASTA STOLECZHEGE cuansS TAWY

Rafat Trzaskowski

(podpis Prezydenta)

Do wiadomoici:

1. PaniJoanna Gospodarczyk — Dyrektor Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy
2. Pan Robert Kempa — Burmistrz Urzedu Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy
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