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Wysigpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia
4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stolecznego
Warszawy (z p6zn. zm.), w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st.
Warszawy w Biurze Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu m_st. Warszawy w okresie od 11
kwietnia 2023 r. do 28 kwietnia 2023 r., w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad dziatalnoscia stowarzyszeri i fundacji w roku 2022, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 kwietnia 2023 r., stosownie do § 39 ust. 1 i 2 Zarzadzenia
nr 1837/2019 Prezydenta miasta stofecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad

i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzgdzeniem), przekazuje Panu niniejsze

wystgpienie pokontrolne.



Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich (zwane dalej Biurem lub BAISO) dziata na podstawie
regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1187/2019 Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 11 lipca 2019 r.

Prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen

i fundacji okreslong w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach! oraz ustawie

z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach? zajmuje sig Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Nadzoru nad
Stowarzyszeniami i Fundacjami wchodzgce w sktad Wydziatu Spraw Obywatelskich Biura.

Ustalono, ze w Biurze Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu m.st. Warszawy prowadzone s3

ewidencje:

- stowarzyszen zwyklych z siedzibg w Warszawie - na podstawie art. 40a i 40b ustawy z dnia 7
kwietnia 19891'. Prawo o stowarzyszéniach oraz rozporzadzehia Ministra Spraw Wewhetrznych
i Administracji z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie prowadzenia ewidencji stowarzyszen zwyktych, je]
wzoru oraz szczegotowej tresci wpiséw?,

- pozostatych rodzajéw stowarzyszef i ich jednostek terenowych,
- fundacji.

Na podstawie informacji przekazanych przez Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu m.st.
Warszawy stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie nie obowigzywaly wewngtrzne procedury

w zakresie procesu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig fundacji i stowarzyszen. Podejmowanie
czynnosci w zakresie postepowania wyjasniajacego i stosowania $rodkéw nadzorczych, okreslonych
w normach ustawy o fundacjach i ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, co do zasady nastgpuje

na podstawie wnioskéw wplywajacych do Prezydenta m.st. Warszawy. W Warszawie ze wzgledu

na jej stoteczny charakter, zarejestrowanych jest relatywnie duzo ogdlnopolskich stowarzyszen

i fundacji, co wptywa na liczbg nadsytanych wnioskéw o zastosowanie $rodkéw nadzorczych.
Jednoczeénie, ze wzgledu na charakter nadzorowanych stowarzyszen i fundacji zdarza sig, ze
postepowania sg wszczynane z urzedu na podstawie doniesier medialnych. W kilku przypadkach
dziatalno$¢ organizacji jest stale przedmiotem prowadzonych postgpowari. Takimi organizacjami sa
m.in.: Polski Zwigzek Dziafkow(:éw i inne stowarzyszenia ogrodowe, Polski Zwigzek Wedkarski,
Zwigzek Kynologiczny w Polsce, Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami w Palsce, Stowarzyszenie
Marsz Niepodlegtosci oraz organizacje kombatanckie.

Ustalono, ze na dzieri 31 grudnia 2022 r. Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich Urzgdu m.st.
Warszawy nadzorowato 7 465 fundacji.

Na podstawie akt 5 fundacji majacych siedzibe na terenie m.st. Warszawy stwierdzono, ze
dokumentacja fundacji powstata na podstawie dokumentéw przekazanych zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy Wydziat

1Dz.U.z2020r., poz. 2261 t.j.
1pz.U. 72023 r., poz. 166 t.j.
3Dz.U.z2016 . poz. 644
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Gospodarczy Krajowego Rejesiru Sgdowego. Dokumentacja obejmowata: zadwiadczenie o wpisie,

statui fundacji, postanowienie o rejesiracji i wskazanie organu nadzoru.
Z wyjasnieri Dyrektora BAISO wynika, Ze organ nadzoru nie wystepowat w 2022 r. do sadu w sprawie:

- 0 orzeczenie zgodnosci dzialania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz celem w jakim
fundacja zostata ustanowiona,

- 0 uchylenie uchwat zarzadu fundacji,

- 0 zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzadcy przymusowego,

- 0 likwidacje fundaciji.

Na podstawie préby dokumentéw fundacji stwierdzono, ze w 1 przypadku wplynat wniosek

o sprawdzenie czy dziatalno$é Fundacjf XX Czartoryskich nie narusza ustawy z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu®. W zwigzku z powyzszym

w oparciu o art. 14a ustawy o fundacjach w zwigzku z art. 130 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu wystapiono do Fundacji z zapytaniem czy od dnia 13
lipca 2018 r. przyjefa lub dokonata pfatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 000
euro. Odpowied? Fundaciji, ze nie przyjefa i nie dokonata pfatnoéci we wskazanej kwocie, zostata

przekazana wnioskodawcy bez zbednej zwloki.

Zgodnie z ustaleniami wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. Urzad m.st. Warszawy obejmowat
nadzorem 5 198 stowarzyszen rejestrowych, 916 stowarzyszeri zwykiych, 104 zwiazki stowarzyszen,
143 terenowe jednostki organizacyjne stowarzyszen z osobowoscig prawng, 291 terenowych
jednostek organizacyjnych stowarzyszeri bez osobowosci prawnej.

Zinformacji przekazanych przez Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu m.st. Warszawy
wynika, Ze w 2022 r. w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen 26 razy
zwracano si¢ o udostepnienie odpiséw uchwat walnych zebrari oraz o wyjasnienie zawartych w nich
ustaleri; 4 razy zobowigzywano stowarzyszenia do usuniecia nieprawidlowoéci stwierdzonych

w zakresie prowadzonej dziatalnosci; jeden raz wystepowano do sgdu o nalozenie grzywny z powodu
niedostarczenia odpisow uchwat walnych zebrar oraz stosownych wyjasnien; 2 razy wystgpowano
do sgdu z wnioskiem o zakazanie zalozenia stowarzyszenia zwyklego; 4 razy wystepowano do sadu

z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla stowarzyszenia nieposiadajacego zarzadu zdolnego do
dziatani prawnych; 3 razy wystepowano do sgdu o udzielenie upomnienia wladzom stowarzyszenia;
2 razy wystepowano do sadu o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaly stowarzyszenia

oraz 2 razy wysiepowano do sadu o rozwigzanie stowarzyszenia.

W zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo
o stowarzyszeniach oraz niekiérych innych ustaw® Prezydent m.st. Warszawy jako organ nadzorujgcy
stracit mozliwo$¢ wypowiadania sig odnosnie wnioskéw o rejestracje oraz wnioskéw o rejestracje

zmian statutu stowarzyszen.

4Dz.U.z 2022 r., poz.593 z pdzn. zm.
5Dz.U.z2015r., poz.1923
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Zgodnie z art. 40a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach -
stowarzyszenie zwykte powstaje i moZze rozpoczaé dziatalnos¢ z chwilg wpisu do ewidencji. Organ
nadzorujacy dokonuje wpisu do ewidencji w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis, jezeli nie
zostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w art. 41 lub od uprawomocnienia sig orzeczenia
odrzucajgcego albo oddalajgcego wniosek, o ktérym mowa w art. 41.

Dyrektor Biura Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu m.st. Warszawy poinformowat, ze

w postepowaniu w sprawach o wpis do ewidencji stowarzyszer zwyklych ustawodawca wprowadzit
bardzo krétkie terminy na rozpatrywanie spraw (7 dni kalendarzowych). Ponadto wigkszo$¢
whioskéw, przygotowywanych i sktadanych samodzielnie przez obywateli, zawiera biedy, ktére
wykluczatyby dokonywanie wpiséw do ewidencji (najczestsze przypadki to regulaminy stowarzyszen
naruszajgce dyspozycje ustawy — Prawo o stowarzyszeniach; w pozostatych przypadkach s to braki
w ztozonej dokumentaciji np. brak wymaganych ustawa — Prawo o stowarzyszeniach danych
osobowych itp.). W zwigzku z powyzszym wprowadzono mozliwos¢ konsultowania dokumentow

z pracownikami zajmujacymi sie nadzorem nad stowarzyszeniami przed oficjalnym ich ztozeniem ale
tez i moiliwo$é skorzystania z pomocy w trakcie procedury rozpatrywania wnioskéw. Ponadto

na miejskiej stronie 19115 zostaly zamieszczone opisy procedury o wpis do ewidencji stowarzyszer
zwyklych oraz opracowane przez pracownikéw Biura wzorcowe dokumenty do pobrania. W zwigzku
z powyzszym wigkszoé¢ wnioskéw o wpis jest obecnie sktadanych w siedzibie BAISO i przyjmowanych
przez pracownika merytorycznego, ktéry uczestniczyt w konsultacjach. Ze wzglgdu na pojawiajace sig
przypadki sktadania wnioskéw o wpis do ewidencji stowarzyszeri zwyklych w kancelariach Dzielnic lub
w innych Biurach Urzedu m.st. Warszawy, BAISO wystapito pismem z 16 paZdziernika 2017 r. do
Dyrektoréw Biur i Burmistrzéw Dzielnic oraz pismem z 18 stycznia 2019 r. do Dyrektora Biura
Organizacji Urzedu w sprawie koniecznosci specjalnych form przesylania takich wnioskdw
(skanowanie i przekazywanie pocztg elektroniczng). Opisane powyzej dziatania pozwalajg prowadzié
sprawy o wpis do ewidencji stowarzyszeri zwyklych szybko i terminowo. Wszystkie wnioski byly
rozpatrzone i zatatwione w terminie okreslonym w art. 40 a ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo 0 stowarzyszeniach.

Né podstawie zbadanej préby 14 akt fundacji i stowérzyszer’l stwierdzono, Ze w kontrolowanym
okresie w sprawach skarg i wnioskéw czynnosci wyjasniajace byly podejmowane w sposob
prawidfowy, bez zbednej zwtoki. BAISO nalezycie i terminowo wywigzywato sig z obowigzkéw
ustawowych w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami i fundacjami.

Stwierdzono, ze w badanej prébie w 2 przypadkach w aktach stowarzyszei brak byto spisu akt
sprawy co narusza zasady okreslone § 53 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011r°

Wyniki przeprowadzonej kontroli w Biurze Administracji i Spraw Obywatelskich Urzgdu m.st.
Warszawy pozwalajg pozytywnie oceni¢ dziatania BAISO w zakresie sprawowania nadzoru nad

6 w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r., nr 14, poz. 67).
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dziafalnoscig fundacji | stowarzyszen, pomimo stwierdzonych uchybien, niemajacych jednak

zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Przedstawiajac powyzZsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Prowadzenie spiséw akt spraw zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakfadowych.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontroliych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystagpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badZ o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informacji Pani

Elzbiecie Markowskiej Dyrektorowi Magistratu.
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Michal Olszewski
Zgstepca Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy

Do wiadomodci:
1. PaniElzbieta Markowska ~ Dyrektor Magistratu
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