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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia

4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stofecznego Warszawy
(z pOin. zm.), w zwigzku z kontrolg przeprowadzona przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy

w Warszawskim Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolefi w okresie od 7 lutego 2023 r.

do 28 lutego 2023 r., w zakresie prawidlowosci procedur oraz realizacji zaméwieri publicznych ponizej
130.000 21, kt6rej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 marca

2023 r., stosownie do § 39 ust. 3 Zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z
dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej:
Zarzadzeniem), przekazuje Pani niniejsze Wystgpienie pokontrolne.



Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkoler (dalej: WCIES lub Centrum) zostato
powotane uchwatg nr XXXV11/1109/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10.07.2008 r.

w sprawie utworzenia Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkoleri. Zgodnie
z ww. uchwatg WCIES zostato utworzone w celu doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkotfach i placéwkach o$wiatowych, prowadzonych na terenie m.st. Warszawy oraz podniesienia

w nich poziomu edukacji. Wediug statutu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XXV1/754/2020 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 6 lutego 2020 r.,* Centrum jest jednostka budzetows,
nieposiadajacg osobowosci prawnej. Organem prowadzacym Centrum jest m.st. Warszawa. Centrum
kieruje i reprezentuje na zewngtrz jednoosobowo Dyrektor, ktéry dysponuje Srodkami okreslonymi

w planie finansowym i ponosi odpowiedzialnosé za ich prawidtowe wykorzystanie oraz gospodaruje
mieniem Centrum. Obsiuge finansowo-ksiegowa i administracyjng WCIES - zgodnie z regulaminem
organizacyjnym WCIES? oraz Uchwata nr XXIli/416/2003 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2003 r.2
- prowadzi Miejskie Biuro Finanséw O$wiaty w Warszawie (dalej: MBFO).

Celem kontroli byto sprawdzenie i analiza prawidtowosci tworzenia i przestrzegania wewnetrznych
procedur udzielania zamdwier publicznych przez kierownika zamawiajgcego przy realizacji zamdowien
publicznych ponizej 130.000 zt. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19.09.2019 r. Prawo zaméwien
publicznych* {dalej: Pzp), do postepowari ponizej 130.000 zt nie stosuje sie przepiséw ustawy, w zwigzku
z czym w toku kontroli wzieto pod uwagg stosowanie zasad jawnosci postepowan, uczciwej konkurencii
oraz réwnego traktowania wykonawcow przy wydatkowaniu srodkéw publicznych.

W okresie objetym kontrolg, we WCIES obowigzywaly nastepujgce Zarzgdzenia okreslajace procedury
udzielania zaméwien publicznych ponizej 130.000 zi:

- nr4/2020/2021 Dyrektora Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkoleri
w Warszawie z dnia 02,12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych
realizowanych we WCIES o wartosci szacunkowe]j nieprzekraczajgcej 130.000 zt bez podatku
od towaréw i ustug®;

- nr 11/2021/2022 Dyrektora Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkoler z dnia
08.08.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien w Warszawskim Centrum
innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolert o wartosci mniejszej niz 130.000 zt.5

1 w sprawie nadania statutu Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen
w Warszawie.

2 Zarzadzeniem Nr 8/2019/2020 Dyrektora Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno-Spofecznych
i Szkoleri z dnia 1 kwietnia 2020 r .

3 w sprawie utworzenia Miejskiego Biura Finanséw Oswiaty m.st. Warszawy oraz niektérych
dzielnicowych biur finanséw oswiaty m.st. Warszawy, a takze zmian nazw i statutéw niektérych
jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek oswiatowych.

4Dz.U.z2022r. poz.1710 ze zm.

5 Wprowadzony Regulamin obowigzywat od dnia 01.01.2021 r.

6 Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 01.05.2022 r.
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Ponadto, w okresie kontrolowanym, uzupetniajgco do regulaminu obowigzywaty:

- Zarzgdzenie nr 3/2017/2018 Dyrektora WCIES z dnia 04.09.2017 r. w sprawie wprowadzenia
»Procedury przygotowania i obiegu dokumentéw finansowych”;

- Zarzgdzenie nr 13/2021/2022 Dyrekiora WCIES z dnia 08.08.2022 r. w sprawie wprowadzenia
»Procedury przygotowania i obiegu dokumentéw finansowych w Warszawskim Centrum Innowacji
Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen oraz zasad nadzorowania stopnia przestrzegania procedur”.

Nowa procedura oraz Regulamin udzielania zamdwien publicznych zostaly wprowadzone przez
Dyrektora p. Arkadiusza Walczaka w dniu 01.09.2022 r. i byty konsekwencijg realizacji zaleceft
pokontrolnych, po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Edukacji Urzedu m.st. Warszawy w 2021 r.
W kontrolowanym okresie, we WCIES, nastgpita zmiana na stanowisku Dyrektora jednostki i od dnia
~ 24.09.2022 . funkcjg p.o. Dyrektora objeta pani Karolina Malczyk, ktéra byta odpowiedzialna za
wdroienie udzielania zamdwieit publicznych zgodnie z nowymi zarzadzeniami.

W celu doboru préby i uzyskania informacji o iloéci zaméwiert do 130.000 zt, wykorzystano

przedstawione do kontroli Rejestry: rejestr uméw, rejestr porozumien, rejestr wydatkéw pozaumownych
oraz rejestr faktur i rachunkéw. Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono, iz wszystkie przedstawione

rejestry tacznie peinily role rejestru zamaéwien do 130.000 zt.

Ustalono, Ze w ustawowym terminie nie sporzadzono i nie przekazano do Prezesa Urzedu Zamdéwien
Publicznych {dalej: Prezes UZP) rocznego sprawozdania o udzielonych przez WCIES zaméwieniach

za 2021 r., co stanowito naruszenie art. 82 Pzp, stanowigcego iz zamawiajacy ma obowigzek sporzadzié

roczne sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach {takze w zakresie zamowieri do 130.000 z})
i przekazac je Prezesowi UZP w terminie do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, kidrego
dotyczy sprawozdanie.

Przy czym nalezy wskaza¢, ze w trakcie czynnosci kontrolnych podjeto czedciowe dziatania naprawcze, tj.

wypeiniono obowigzek ustawowy, sktadajgc sprawozdanie do Prezesa UZP za rok 2021.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r. sporzadzono i przekazano do Prezesa UZP

w ustawowym:-terminie.

Roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach za rok 2021 oraz za rok 2022 zostaly sporzadzone

zgodnie z przepisami rozporzadzenia okreslajgcego wzdr i zakres informacji w nim zawartych’.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze sprawozdawczo$¢ z udzielonych zamdéwieri podprogowych, powinna byé

irodtem wiarygodnej informacji na temat skali zaciggnietych zobowigzan oraz monitorowania sposobu

dokonywania wydatkéw publicznych. Waing role w rzetelnym sporzadzaniu corocznego sprawozdania,

spetnia nalezyta starannos¢ przy prowadzeniu ewidenciji udzielonych zamoéwieri. Natomiast,
prowadzenie w Centrum kilku réznych rejestrow, ktére tgcznie petnig funkcje Rejestru zamdwien

do 130.000 z} oraz nieterminowe sporzadzanie corocznych sprawozdar do Prezesa UZP, nie pozwalato

’ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informagiji

zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania

oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463 z dnia 2021.12.29)
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uzyska¢ w prosty sposéb informacji w zakresie tgcznej liczby i wartosci udzielonych zamdéwien przez
jednostke oraz uniemozliwiato prowadzenie efektywnego ich monitoringu.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami organizacyjnymi w jednostce (zmiana na stanowisku Dyrektora
oraz wprowadzenie nowego Regulaminu udzielania zamdwien publicznych), dokonano oceny préby
kontrolnej w podziale na dwa odrebne okresy.

l. Postepowania prowadzone w okresie obowigzywania Regulaminu zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 4/2020/2021
Dyrektora WCIES z dnia 02.12.2020r.

W wyniku analizy zapiséw zawartych w Regulaminie zamdwier publicznych stwierdzono, Zze byly one
sprzeczne z treécig wprowadzajgcego Regulamin Zarzadzenia® w zakresie uwzglednienia podatku
od towaréw i ustug na etapie ustalenia szacunkowej wartoéci zaméwienia®.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, iz zgodnie z art. 28 Pzp, prawidtowy byt zapis zawarty w Zarzgdzeniu, gdyz
podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

Ustalono, ze - zgodnie z powyzszym Regulaminem - procedury udzielania zamdéwien publicznych
do 130.000 zt, regulowane byly w uktadzie:

- zamdwienia o wartosci do 5.000 zt — na podstawie ustnej zgody dyrektora WCIES;

- zaméwienia od kwoty 5.000 zt do 20.000 zt — dla ustug zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem
zaje¢ oraz tworzeniem materiatéw edukacyjnych?’;

- zamdwienia od kwoty 5.000 zt do kwoty 20.000 zi — dla zakupu pozostatych towardw i ustug®;

® nr 4/2020/2021 Dyrektora WCIES z dnia 02.12.2020 . .

$ § 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 4/2020/2021 Dyrektora WCIES z dnia 02.12.2020 r. stanowif: wprowadzam
od dnia 1 stycznia 2021 roku ,Regulamin zamdwien publicznych realizowanych we WCIES o wartoéci
szacunkowej nieprzekraczajgcej 130.000 zt bez podatku od towardw i ustug”. Natomiast, z§ 3 ust. 1
Regulaminu zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt
wprowadzonego powyzszym Zarzadzeniem wynikato, iz podstawg ustalenia wartodci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, zawierajace podatek od towardw i ustug ustalone
przez pracownika dokonujgcego wyceny z nalezytg starannoscia.

10 na podstawie uzasadnienia wyboru wykonawcy w , Karcie zgtoszenia dtugiej formy szkoleniowej”
oraz ,Karcie zgtoszenia krétkiej formy szkoleniowej”, zatwierdzonej przez Dyrektora WCIES.

1 nha podstawie protokotu sporzgdzonego przez zamawiajacego o dokonaniu rozeznania rynku i jego
wynikach - uzyskanie i poréwnanie co najmniej 2 ofert (wzdr protokotu stanowit zatgcznik nr 1
do Regulaminu; protokadt winien by¢ zatwierdzony Dyrektor WCIES).
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- zamOwienia od kwoty 20.000 zt do kwoty 60.000 z'%

- zamoéwienia od kwoty 60.000 zi do kwoty 130.000 zi.

Okreélone zakresy wartosci szacunkowej zaméwiei w powyzszym ukladzie byly nieprawidiowe
{(powtarzaly sie te same wartodci kwot w wiecej niz jednej pozycji ukiadu), co w rezultacie mogto

prowadzi¢ do dowolnosci w stosowaniu procedury zamdwien publicznych.

Uzupetniajgco, do procedur wynikajacych z Regulaminu, pracownicy WCIES byli zobowigzani m.in.

do uzyskania wstepnej kontrasygnaty MBFO przed zaciggnigciem zobowigzania w celu zabezpieczenia
$rodkéw finansowych zgodnie z obowigzujaca Procedurg przygotowania i obiegu dokumentéw
finansowych™.

Kontrola sposobu przeprowadzenia 12 postepowan® dot. udzielenia zamdwienia do 130.000 zi
{wylaczenie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp ) pod katem zachowania zasad jawnosci

i transparentnosci postepowarn, uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
przy wydatkowaniu srodkéw publicznych wykazata nieprawidtowosci i uchybienia, jak ponizej:

2 na podstawie rozeznania rynku za poérednictwem Internetu, faksu, poczty, cen katalogowych, z co
najmniej dwiema udokumentowanymi ofertami (wzor protokotu stanowi zafgcznik nr 1
do Regulaminu; protokdt winien byé zatwierdzony Dyrektor WCIES).

B na podstawie zamieszczenia ogloszenia na stronie internetowej, z zaproszenie do sktadania ofert
na wykonanie dostawy towaréw, wykonania ustugi lub robét budowlanych, lub skierowaniem
zapytania do co najmniej 3 dostawcéw/wykonawcéw. (Wybér oferty winien by¢ dokonany przez
komisje w sktadzie: pracownik odpowiedzialny za zamdwienia publiczne, pracownik do spraw
finansowych, pracownik merytoryczny odpowiedzialny za projekt lub inny wskazany przez Dyrektora
WCIES. W przypadku braku ofert zastosowanie miato zamdwienie w trybie tzw. wolnej reki. Wz6r
protokotu stanowit zatgcznik nr 2 do Regulaminu. Protokét winien zatwierdzi¢ Dyrektor WCIES.)

¥ Wprowadzona Zarzadzeniem nr 3/2017/2018 Dyrektora WCIES z dnia 04.09.2017 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Procedury przygotowania i obiegu dokumentéw finansowych”

 Dot. Faktura VAT nr FV00460/22 z dnia 17.03.2022 r. na kwote 1.243,90 zk; Faktura
nr F$/10/02/2022/GL z dnia 16.02.2022 r. na kwote 5.976,00 zt; Faktura nr F 00064/2022 z dnia

- 26.04.2022 r. na kwote 6.000,00 zi; Faktura VAT nr 7/2022 z dnia 07.05.2022 r. na kwote 1.800,00 zi;
Faktura VAT nr 7/2022 z dnia 26.04.2022 r. na kwote 2.952,00 zi; Faktura F/108/2022 z dnia
30.05.2022 r. na kwote 3.650,00 zI; Faktura VAT 1360/06/2022 z dnia 20.06.2022 r. na kwote 269,98 zi;
Faktura VAT 0555/2022 z dnia 01.07.2022 r. na kwote 15.564,00 zi; Faktura nr 1522196578 z dnia
06.07.2022 r. na kwote 420,00 zt; Faktura nr #53478/8106/22 z dnia 27.07.2022 r. na kwote 880,30 z;
Fakiura VAT nr 3/8/2022 z dnia 24.08.2022 r. na kwote 13.093,35 zi; Faktura - procedura dla biur
podréiy M/002/03/2022 z dnia 07.03.2022 r. na kwote 22.171,00 zt.
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1) Dokumentacja 5 postepowari’® byta niekompletna, tj. brakowato Protokotéw sporzadzanych
przez zamawiajgcego po dokonaniu rozeznania rynku, co byto niezgodne z § 4 pkt 3 i pkt 4

Regulaminu.

2) W 10 postepowaniach?’ nie wskazano wartoéci szacunkowej zaméwienia®?, ktéra byta niezbedna

do zastosowania wiasciwego kryterium wg kwoty zamdéwienia.

Jednoczesnie, wskazanie - w pozostatych dwdch przypadkach® - wartosci szacunkowej
zamoOwienia, z uchybieniem udokumentowania sposobu jej ustalenia, uniemozliwito dokonanie
oceny prawidtowosci szacowania wartosci zaméwienia oraz nie pozwolito stwierdzié, czy
czynnosci szacowania wynagrodzenia wykonawcy zostaly przeprowadzone z nalezyta
starannoscig.

3) We wszystkich 12 postepowaniach nie wskazano sposobu i terminu ustalania wartosci
szacunkowej zamdwienia, co byto niezgodne z art. 36 Pzp oraz obowigzujaca procedurg
wewnetrzng.

4) We wszystkich 12 postepowaniach brak bylo informacji o uzyskaniu wstepnej kontrasygnaty
MBFO przed zaciggnieciem zobowigzania, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.% o finansach publicznych oraz § 4 pkt 1 Zarzadzenia nr 3/2017/2018".

16 Dot. Faktura nr FS/10/02/2022/GL z dnia 16.02.2022 r. na kwote 5.976,00 zI; Faktura nr F 00064/2022
z dnia 26.04.2022 r. na kwote 6.000,00 zt; Faktura VAT 0555/2022 z dnia 01.07.2022 r. na kwote
15.564,00 zt; Faktura VAT nr 3/8/2022 z dnia 24.08.2022 r. na kwote 13.093,35 zi; Faktura- procedura
dla biur podrézy M/002/03/2022 z dnia 07.03.2022 r. na kwote 22.171,00 zt

7 Dot. Faktura VAT nr FV00460/22 z dnia 17.03.2022 r. na kwote 1.243,90 zt; Faktura nr
FS/10/02/2022/GL z dnia 16.02.2022 r. na kwote 5.976,00 zi; Faktura nr F 00064/2022 z dnia
26.04.2022 r. na kwote 6.000,00 zt; Faktura VAT nr 7/2022 z dnia 07.05.2022 r. na kwote 1.800,00 2i;
Faktura VAT nr 7/2022 z dnia 26.04.2022 r. na kwote 2.952,00 zt; Faktura VAT 1360/06/2022 z dnia
20.06.2022 r. na kwote 269,98 zi; Faktura nr 1522196578 z dnia 06.07.2022 r. na kwote 420,00 zi;
Faktura nr #53478/8106/22 z dnia 27.07.2022 r. na kwote 880,30 zi; Faktura VAT nr 3/8/2022 z dnia
24.08.2022 r. na kwote 13.093,35 zt; Faktura- procedura dia biur podrézy M/002/03/2022 z dnia
07.03.2022 r. na kwote 22.171,00 zt

12 stosownie do §2 ust. 1 Regulaminu wartos¢ szacunkowa zaméwienia ustala kierownik
szkolenia/projektu (dla ustug zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem zaje¢ oraz tworzeniem
materiatéw edukacyjnych) lub wtasciwy pracownik administracji wskazany przez Dyrektora WCIES (dla
zakupu towardéw oraz ustug innych niz zwigzane z organizacjg i prowadzeniem zaje¢ oraz tworzeniem
materiatéw edukacyjnych).

19 pot. Faktura F/108/2022 z dnia 30.05.2022 r. na kwote 3.650,00 zt; Faktura VAT 0555/2022 z dnia
01.07.2022 r. na kwote 15.564,00 zt

20Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.

21 Zarzadzenie Dyrektora Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno - Spotecznych i Szkoleri z dnia
04.09.2017 r. w sprawie wprowadzenia ,,Procedury przygotowania i obiegu dokumentdéw finansowych
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We WCIES, na skutek niestosowania procedury wewnetrznej udzielenia zamdwienia do 130.000 zi, nie
zachowano zasad udzielania zamdwien publicznych w sposéb transparentny, zapewniajgcy zachowanie

uczciwej konkurengji, co stanowilo naruszenie art. 16 Pzp.

Skala oraz charakter powyiszych ustalen uzasadniajg sformutowanie negatywnej oceny
przeprowadzenia 12 postepowai dot. udzielenia zaméwienia do 130.000 zt (wytgczenie na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp). Powtarzalno$¢ stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien éwiadczy o braku
wystarczajacej starannosci w dziataniu oraz wskazuje na brak stosownego nadzoru.

ll. Postgpowania prowadzone w okresie obowigzywania Regulaminu zaméwien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 11/2021/2022 Dyrektora WCIES z dnia 08.08.2022 r.

Ustalono, iz zamdwienia publiczne, stosownie do zapiséw Regulaminu, realizowane byly zgodnie

ze sporzgdzanym rocznym planem zamdwien publicznych WCIES. Plan zaméwien publicznych,

na podstawie zgloszen przekazanych przez komérki merytoryczne, sporzadzat i aktualizowat specjalista
ds. zamOwieri publicznych. Aktualny plan postepowari o udzielenie zamdwien publicznych we WCIES
stanowil podstawe wszczynania postepowan do 130.000 zi.

Stosownie do § 15 pkt 1 Regulaminu, komérka merytoryczna szacuje warto$¢ zaméwienia, z nalezytg
starannoscig, natomiast zgodnie z § 15 pkt 5 ustalenie szacunkowej wartoéci zaméwienia nalezy
udokumentowac w postaci notatki stuzbowej. Wyboru wykonawcy dokonuje komérka merytoryczna

z uwzglednieniem zapiséw obowigzujgcego Regulaminu i stosujgc wzory formularzy dofgczonych

do procedury. Ponadto, jedng z czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i udzieleniem zaméwienia, jest
ziozenie wniosku zakupowego, ktéry - zgodnie z § 3 pkt 1 Regulaminu - zatwierdza kierownik
zamawiajacego.

Analiza zapisow Regulaminu wykazata, ze pomimo wprowadzenia obowigzku ztozenia wniosku
zakupowego, do procedury nie dofgczono wzoru przedmiotowego wniosku.

Ustalono, iz Regulamin przewidywat mozliwo$¢ odstapienia od stosowania jego przepiséw, stosownie
do § 18 pkt 1, jednak w takim przypadku udzielenie zaméwienia winno zosta¢ udokumentowane
w postaci notatki stuzbowej wskazujgcej na okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od stosowania

przepiséw.

Ponadto stwierdzono, iz ww. Regulamin nie uwzgledniat procedury udzielania zaméwien publicznych
z podziatem na kwote zamdwienia, w zwigzku z powyzszym zapisy Regulaminu nalezato stosowaé
do wszystkich udzielanych zaméwieri do 130.000 zi.

Uzupeiniajgco do wprowadzonego Regulaminu, obowigzywata Procedura przygotowania, zawierania
i rozliczania uméw/zaméwieri/porozumieri w Warszawskim Centrum Innowacji Edukacyjno-Spofecznych
i Szkolei??, zgodnie z kt6rg pracownicy zobowigzani byli m.in. do uzyskania wstepnej kontrasygnaty

w Warszawskim Centrum Innowacji Edukacyjno - Spotecznych i Szkoler” oraz zasad nadzorowania
stopnia przestrzegania procedury.
22 Wprowadzona Zarzgdzeniem nr 13/2021/2022 Dyrektora WCIES z dnia 08.08.2022 r.
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MBFO przed zaciggnieciem zobowigzania w celu zabezpieczenia $rodkéw finansowych. Ww. procedura
regulowafa takze sposéb udzielania zaméwien do 130.000 zt, nieuwzglednionych w Planie zamdwieti

i wprowadzata obowigzek wystgpowania z wnioskiem o wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia

do Dyrektora.

Kontrola sposobu przeprowadzenia 8 postepowari®® dot. udzielenia zaméwienia do 130.000 zt
(wytaczenie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp ) pod katem zachowania jawnosci i transparentnosci
postepowan, uczciwe] konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw przy wydatkowaniu srodkéw
publicznych wykazata nieprawidtowosci i uchybienia, jak ponizej:

1) Dokumentacja postepowan byta niekompletna (nie zawierata dokumentéw wymaganych
obowigzujagcym Regulaminem), w tym:

- we wszystkich 8 postepowaniach nie sporzadzono wnioskéw zakupowych, wymaganych § 4
pkt 3 Regulaminu;

- w przypadku 3 postepowari?* nie sporzgdzono notatki stuzbowej dokumentujacej ustalenie
szacunkowej warto$ci zaméwienia, stosownie do § 15 pkt 5 Regulaminy;

- w przypadku 5 postepowari® nie sporzadzono dokumentu ,Zatwierdzenie wyboru
wykonawcy zaméwienia”2® wymaganego § 16 pkt 4 Regulaminu.

2) We wszystkich 8 postepowaniach brak byto informacji o uzyskaniu wstepnej kontrasygnaty
MBFO przed zaciggnieciem zobowigzania, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz § 4 pkt 1 Zarzadzenia nr 13/2021/20227.

Odnoénie aktualnie obowigzujacej wstepnej kontroli finansowej p.o. Dyrektora p. Karolina
Malczyk wyjasénita jednak, ze , WCIES skiada zapotrzebowanie srodkéw na poszczegéine dni
tygodnia danego miesigca do MBFO do Gtéwnej Ksiggowe] do $rody biezgcego tygodnia na

2 pot. Faktura VAT 01/09/2022 z dnia 10.09.2022 r. na kwote 18.643,73 zt; Faktura nr FVPP/22/231
z dnia 30.09.2022 r. na kwote 50.885,10 zt; Faktura VAT 1164/10/2022 z dnia 21.10.2022 r. na kwote
5.502,23 zI; Faktura nr FV/51/22 z dnia 06.12.2022 r. na kwoteg 75.622,01 zt; Faktura VAT FS/22/12/9
z dnia 29.12.2022 r.; Faktura FA/0510/2022/12 z dnia 30.12.2022 r. na kwotg 12.139,49 zl; Umowa
nr CI/MB/0685/2022 z dnia 06.09.2022 r. na kwote 4.320,00 zI; umowa o dzieto nr CI/MB/0840/2022
z dnia 20.10.2022 r. na kwotg 8.800,00 zt. »

24 Dot. Faktura nr FVPP/22/231 z dnia 30.09.2022 na kwote 50.885,10 zi; Faktura nr FV/51/22 z dnia
06.12.2022 r. na kwote 75.622,01 zt; umowa o dzieto nr CI/MB/0840/2022 z dnia 20.10.2022 r.
na kwote 8.800,00 zt.

25 Dot. Faktura VAT 01/09/2022 z dnia 10.09.2022 r. na kwote 18.643,73 zi; Faktura nr FVPP/22/231
z dnia 30.09.2022 na kwote 50.885,10 zf; Faktura nr FV/51/22 z dnia 06.12.2022 r. na kwote
75.622,01 zt; Umowa nr CI/MB/0685/2022 z dnia 06.09.2022 r. na kwote 4.320,00 zt; umowa o dzieto
nr ClI/MB/0840/2022 z dnia 20.10.2022 r. na kwote 8.800,00 z

26 stanowigcego zatacznik nr 3 do Regulaminuy,

%7 Zarzadzenie nr 13/2021/2022 Dyrektora WCIES z dnia 08.08.2022 r. w sprawie wprowadzenia
»Procedury przygotowania i obiegu dokumentdw finansowych w Warszawskim Centrum Innowacji
Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen oraz zasad nadzorowania stopnia przestrzegania procedur”.
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przyszly tydzien w celu zabezpieczenia $rodkdw. Zapotrzebowanie érodkéw skiadane jest na
bieigce potrzeby placdwki wg indywidualnego zapotrzebowania jednostki {...} Pobrane érodki
powinny byc rozliczone na ostatni dzier roboczy miesigca, w ktérym zaliczka zostata wyplacona.
Jezeli zostanie niewykorzystana pefna kwota nalezy wptaci¢ do banku w ostatnim dniu roboczym
danego miesigca. Po rozliczeniu zaliczki mozemy zlozy¢ kolejne zapotrzebowanie na planowane

przyszte wydatki.”

Ww. nieprawidiowodci i uchybienia nalezy oceni¢, uwzgledniajgc wyjasnienia p. Karoliny Malczyk

p.o. Dyrektora WCIES z dnia 8.03.2023 r., cyt.: ,,0d wrzesnia 2022 r., tj. po przyjeciu zarzadzeniami
nowych procedur zwigzanych z realizacja zamdwien publicznych ponizej kwoty 130.000zf., WCIES dziatat
w sytuacji kryzysowej zwigzanej z reorganizacjg pracy po nagtym zwolnieniu dyrektora sprawujgcego
funkcje od blisko 14 lat, przejeciem obowiazkéw przez osobe pethigcg funkcje dyrektora do czasu
ogtoszenia konkursu oraz awarig sieci instalacji cieptej wody (zalanie pomieszczen biurowych, gléwnej
rozdzielni prgdu oraz serwerowni) i dziatart zwigzanych z jej usunigciem. Zaznajomienie pracownikéw

z procedurami i monitorowanie ich wdrozenia prowadzone bylo w warunkach niestandardowych

i utrudnionych m.in. zdalnym czasem pracy pracownikéw”.

Biorgc pod uwage ww. wyjasnienia oraz krétki okres petnienia funkcji p.o. Dyrektora przez Panig
Karoling Malczyk, zasadnym jest sformutowanie pozytywnej oceny przeprowadzenia 8 postepowati dot.
udzielenia zamdwienia do 130.000 zi (wylaczenie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp) z zastrzezeniami.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze jesli warto$¢ zamoéwienia jest niZsza niz 130.000 4, to zamawiajgcy
nie stosuje wprost przepiséw Pzp, jednak musi pamigtac o zasadach obowigzujgcych w zaméwieniach,
takich jak zagwarantowanie wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do zaméwien publicznych,
ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych oraz zapewnienie
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawrcy.

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono m.in.:

W jednostce nie opracowano Regulaminu kontroli zarzgdczej. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek wdrozenia
kontro!i zarzgdczej zostatl wprqwadzony ustawg o ﬁnar_\sach publicznych i zgod_nie z art. 68 ww. ustawy,
ma obejmowac caloksztatt dziatar jednostki, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcjonowania procedur
i procesdw, ktdre pozwalajg jednostce na realizacje jej celéw zgodnie z prawem, w sposéb efektywny,
oszczedny i terminowy.

Stosownie do art. 69 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor WCIES jest takze zobowigzany

do zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej, a zgodnie ze standardem nr C.10. kontroli zarzadczej?®
do obowigzkow kierownika jednostki sektora finanséw publicznych nalezy ,dokumentowanie systemu
kontroli zarzgdczej”. W zwigzku z ww. regulacjami, pozadanym jest wprowadzenie procedur
wewnegtrznych, instrukcji, wytycznych i innych dokumentéw wewnetrznych (ktére stanowia
dokumentacjg systemu kontroli zarzgdczej, w tym Regulamin kontroli zarzagdczej).

Dyrektorami Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno — Spotecznych i Szkolers, w okresie objetym
kontrola, byli kolejno: Pan Arkadiusz Walczak (peknit funkcje do 23.09.2022 r.), a od dnia 24.09.2022 r.

28 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 1.
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funkcje p.o. Dyrektora petnita Pani Karolina Malczyk.
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

Terminowe sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi UZP corocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Pzp.

Aktualizacje wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych do 130.000 zi, w szczegélInosci
poprzez wprowadzenie wzoréw dokumentéw, wymaganych Regulaminem zamdwien publicznych

o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt wprowadzonym Zarzgdzeniem

nr 11/2021/2022.

Staranne dokumentowanie czynnosci zwigzanych z przygotowywaniem i przeprowadzaniem
postepowan o udzielenie zamdwieri, w tym w szczegdlno$ci szacowanie wartosci zamowien z nalezyty
starannoscig z zachowaniem zasad okreslonych w dziale |, rozdziale 5 Pzp oraz wewngtrznych
uregulowaniach, w celu zachowania zasady przejrzystosci (wyrazonej w art. 16 pkt 2 Pzp) oraz zasady
pisemnosci (wyrazonej w art. 20 ust. 1 Pzp).

Zapewnienie przestrzegania zasady konkurencyjnosci i transparentnosci przy udzielaniu zaméwient

do kwoty 130.000 zt, stosownie do art. 16 pkt 1 ustawy Pzp. oraz zasad dotyczacych gospodarowania
$rodkami publicznymi.

Dochowanie nalezytej starannosci przy prowadzeniu ewidencji udzielonych zaméwien publicznych

do kwoty 130.000 zt w celu ich efektownego monitoringu.

Dokumentowanie uzyskania wstepnej kontrasygnaty MBFO przed zaciggnieciem zobowigzania przy
udzielaniu zaméwien publicznych do 130.000 zi,, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.
Opracowanie wewnetrznych procedur zwigzanych z kontrolg zarzgdczg zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz standardem C.10. kontroli zarzgdczej.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pani
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontroinych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontroinych

Iu‘b niewykorzystaniu uwég bad?Z o innym sposobfe usuniecia stwierdzon\}ch nieprawidlowosci .
lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzgdzenia zobowigzuje Panig do przekazania kopii ww. informacji Pani
Joannie Gospodarczyk Dyrektorce Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy.

Do wiadomosci:

2. Pani Renata Kaznowska — Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
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