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Pan

Krzysztof Rosiriski

Dyrektor

Osrodka Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy
w Dzielnicy Mokotéw

ul. Olkuska 3/16

02-604 Warszawa

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stofecznego Warszawy
zdnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z pdzn. zm.), w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu

m.st. Warszawy w Osrodku Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy w Dzielnicy Mokotéw (dalej: , 0SiR
Mokotéw” lub , 0érodek”) w okresie od 29 czerwca 2023 r. do 4 sierpnia 2023 r., w zakresie tematu
pn.: ,Konserwacje i remonty obiektéw oraz zamawianie ustug i $rodkéw do biezgcego
funkcjonowania jednostki”, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
26 wrzesnia 2023 r., stosownie do § 39 ust. 1 i ust. 4 Zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta
stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego
(zwanego dalej: ,Zarzadzeniem”), przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie i ocena dziatari podejmowanych przez OSIiR Mokotéw, w zakresie:
konserwacji i remontéw obiektéw, zamawiania ustug i $rodkéw do biezacego funkcjonowania
Oérodka oraz efektywnoéci energetycznej zarzgdzanych obiektdw.

W zwigzku z powyzszym kontrolg objeto:
1) 1 postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci powyzej 130 000 zi;
2) 7 postepowarn o udzielanie zaméwier; publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt;
3) system zakupu towaréw i ustug z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne grupy zamawianych
towardw lub ustug oraz szacowania ich wartosci;
4) prowadzenie Ksigzek Obiektéw Budowlanych (dalej: ,,KOB”) dla wszystkich obiektéw
zarzgdzanych przez OSiR Mokotéw oraz wywigzywanie sie zarzadcy obiektu budowlanego



z obowigzkéw okreslonych w art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej:
Prawo budowlane”)!, w tym przeprowadzono ogledziny obiektéw nalezgcych do Osrodka;
5) dziatania OSiR Mokot6éw dotyczace optymalizacji zuzycia energii ciepinej i elektrycznej.

Czynnosci kontrolne wykazaty:

Ad 1.

W objetym kontrola postepowaniu? sporzadzono whniosek o udzielenie zamoéwienia publicznego,

w ktérym wskazano m.in. rodzaj przedmiotu zamowienia, tryb przeprowadzania procedury oraz
merytoryczne uzasadnienie zamdwienia. Na whiosku znajduje sie potwierdzenie dostepnosci
érodkéw finansowych oraz akceptacja Kierownika Zamawiajgcego. Zgodnie z art. 267 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,ustawa pzp”) w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (dalej: ,,BZP”) zamieszczono ogtoszenia: 0 zamoéwieniu, o wyniku postepowania oraz

o wykonaniu umowy. Wraz z ogfoszeniem o zamoéwieniu opublikowano Specyfikacje Warunkow
Zamowienia (dalej: ,SWZ”). Ponadto spetniajac wymogi okreslone w ww. ustawie

przedstawiono Kierownikowi Zamawiajgcego propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
opublikowano ja w BZP. Nastgpnie OSIiR Mokotéw podpisat umowe z Wykonawcg, ktorego oferta
z0stata oceniona najwyzej, po czym terminowo odebrano przedmiot umowy bez uwag i wypfacono
Wykonawcy umowne wynagrodzenie.

Ad 2.

W 4 postepowaniach® z 7 objetych kontrolg, whnioski dotyczyly zakupéw na kwoty nieprzekraczajace
50 000 zt, natomiast 3 pozostate postgpowania to zakupy powyzej 50 000 z*. Zaméwienia ponizej
130 000 zt realizowane byty wedfug Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w OSiR m.st.
Warszawy w Dzielnicy Mokotéw wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

i zmienionego Zarzadzeniem nr 29/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r. oraz Zarzadzeniem nr 1/2022
z dnia 3 stycznia 2022 r. (dalej: ,Regulamin udzielania zaméwier publicznych w OSiR Mokotéw”). We
wszystkich postgpowaniach sporzadzono zapotrzebowanie/prosbe o wyrazenie zgody na zamdwienie
oraz wniosek o udzielenie zaméwienia. Wnioski zostaty przygotowane wedtug zafgcznikéw do

ww. Regulaminu i zawieraly m.in. okre$lenie rodzaju przedmiotu zaméwienia, tryb przeprowadzenia

1 Wiaéciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany: 1) utrzymywaé i uzytkowad obiekt zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. S ust. 2, zapewnic [...] bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
czynnikéw zewnetrznych oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury [...]

w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezpoérednie zagrozenie takim
uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa lub Srodowiska”.

2 postepowanie nr ZP/2/2022 ,Modernizacja Centrali Wentylacyjnej Hali Sportowej w Kompleksie Sportowym
OSiR Mokotéw przy ul. Niegocriskiej 2A w Warszawie w ramach zadania ,Modernizacja Kompleksu
Sportowego Osrodka Sportu i Rekreacji przy ul. Niegociniskiej 2A”.

3 Whiosek nr 105/2021 ,Wykonanie przegladu drzwi podlegajgcych przegladowi ppoz”, wniosek nr 89/2023
, Wykonanie konserwacji nawierzchni boiska ,Moje Boisko Orlik 2012" przy ul. Kazimierzowskiej 58", wniosek
nr 266/2022 ,, Wykonanie ustugi dokonania naprawy éciany basenu rekreacyjnego w Kompleksie Sportowym
0SiR Mokotéw przy ul. Niegociriskiej 2A”, wniosek nr 282/2022 ,Wykonanie ustugi dokonania naprawy Sciany
basenu rekreacyjnego Kompleksu Sportowego OSiR Mokotéw przy ul. Niegociriskiej 2A”.

4 \Wniosek nr 92/2021 ,,Budowa groty solnej na terenie obiektu przy ul. Niegociriskiej 2A”, wniosek nr 124/2022
,Organizacja kapieliska i zapewnienie bezpieczeristwa oséb kapigcych sig w Jeziorku Czerniakowskim przy
ul. Jeziornej 4”, wniosek nr 444/2022 Swiadczenie kompleksowej ustugi zabezpieczenia ratowniczego
poprzez petnienie dyzuréw ratowniczych w krytej ptywali Kompleksu Sportowego”.
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procedury oraz uzasadnienie merytoryczne zamdwienia, a takze potwierdzenie dostepnosci $rodkéw
finansowych oraz akceptacje Kierownika Zamawiajacego. Nastepnie stosownie do wymogéw
okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w OSIiR Mokotéw, do zakupéw ponizej
10 000 zt sporzgdzono zlecenia wykonania zaméwienia (z wytaczeniem wniosku nr 266/20225),

a w przypadku zakupéw powyzej 10 000 zt zawarto z Wykonawcami umowy na realizacje przedmiotu
zamdwienia. Wszystkie objete kontrolg zamoéwienia zostaly zrealizowane, a Wykonawcom wyptacono

wynagrodzenie zgodnie z przedstawionymi przez nich fakturami Vat.

Ad 3.

Wydatki o wartosci ponizej 130 000 zt planowano w oparciu o plan zaméwieri publicznych, ktéry jest
tworzony na podstawie posiadanego budzetu. Zgodnie z Regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych w OSiR Mokotéw oraz wyjasnieniami Dyrektora Osrodka, zamdéwienia na kwoty do

15 000 zt nie wymagajg przeprowadzenia rozeznania rynku, co moze prowadzi¢ do niegospodarnoéci
oraz zamawiania ustug, dostaw i robét budowlanych po zawyzonych cenach.

W okresie objetym kontrolg OSiR Mokotéw posiadat Rejestry zamoéwien o wartoéci do 130 000 zt
netto ze wskazaniem przedmiotu zaméwienia, warto$ci zaméwienia netto i brutto oraz wykonawcy.
Osrodek sporzgdzat roczne plany finansowe tgcznie dla wszystkich obiektéw oraz zamieszczat w BZP

roczne sprawozdania z udzielonych zamdwieniach publicznych.

Ad 4.
W ramach struktury organizacyjnej przy OSiR Mokotéw funkcjonuje 5 obiektéw sportowych wraz
zinfrastruktura techniczng, w tym 4 budynki, tj.:

e Kompleks Sportowy z basenem i halg sportowg - ul. Niegociriska 2A,

e ,Moje boisko — Orlik 2012” - ul. Kazimierzowska 58,

e ,Moje boisko — Orlik 2012” - ul. Chetmska 23,

e Kapielisko przy Jeziorku Czerniakowskim - ul. Jeziorna 4,

e Skatepark - ul. Japonska (obiekt sportowy nie posiada budynku).
Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, dla kazdego budynku prowadzona jest ksigzka
obiektu budowlanego®, w ktérej dokonywane sg wpisy z przeprowadzonych przegladéw stanu
technicznego obiektu, dotyczgce m.in.: elementéw budynku, instalacji i urzgdzer stuzgcych ochronie
$rodowiska oraz przewodéw kominowych’.
Dla wszystkich obiektéw budowlanych pozostajgcych w zarzadzie OSiR Mokotéw poprawnie
przeprowadzano przeglady stanu technicznego, wymagane art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
Ponadto podczas kontroli przeprowadzono ogledziny i sprawdzono stan techniczny obiektéw
budowlanych nalezgcych do OSiR Mokotéw, w wyniku ktérych dokonano oceny stanu elewacji oraz
stolarki okiennej i drzwiowej. W obiektach zauwazono m.in. zacieki i zarysowania elewacji, wykwity

® Wedtug wyjasnien Dyrektora OSiR Mokotéw zaistniata pilna potrzeba dokonania napraw, a przedmiot prac
okreslono ustnie.

5 Do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego zatozonej zgodnie z art. 64 ustawy Prawo budowlane stosuje sie
przepisy ww. ustawy sprzed zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw.

7 Z wytaczeniem przegladéw przewoddéw kominowych w budynku przy ul. Jeziornej 4, ktéry nie posada kottowni
ani wentylacji grawitacyjnej.
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mchu/plesni na elewacji, korozje poreczy i balustrad oraz podjazdu do budynku, uszkodzenie
instalacji odgromowej (w 1 budynku), ubytki i odpryski w stolarce okiennej oraz drzwiowej,
spurchlenia i odpryski tynku wewnatrz budynkéw, przesunigcia i zacieki na panelach sufitowych,

w tym braki czesci paneli, a takze ubytki i spekania ptytek podtogowych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez OSiR Mokotéw obiekty zarzadzane przez Osrodek nie
byty poddawane termomodernizacji. Kompleks Sportowy przy ul. Niegocinskiej 2A zostat
wybudowany w 2016 r. zgodnie z wymogami termoizolacyjnymi, zaplecza sanitarne obiektéw przy
ul. Kazimierzowskiej 58 i ul. Chetmskiej 23 zostaty wykonane w zabudowie modutowej z ociepleniem
i nie sg przewidziane do termomodernizacji, natomiast w budynku przy ul. Jeziornej 4 planowany jest

kapitalny remont.

W toku kontroli ustalono, ze OSiR Mokotéw w okresie objetym kontrolg przygotowywat plany
remont6w i konserwacji nadzorowanych obiektéw. Do kontroli przedstawiono réowniez wykazy prac
wykonywanych zaréwno przez pracownikdw OSiR Mokotéw w zakresie biezgcych konserwacji

i remontéw, jak i prac remontowych oraz konserwacyjnych wykonywanych przez podmioty
zewnetrzne. Ponadto, zgodnie z zapisami zakreséw czynnosci i obowigzkdw Kierownika obiektéw
nadzorowanych przez Osrodek, na kazdy rok okresu objetego kontrolg sporzadzono plany
przegladdéw obiektow.

W trakcie kontroli ustalono, ze w OSiR Mokotow nie doszto do katastrofy budowlanej oraz nie byty

przeprowadzane kontrole organéw nadzoru budowlanego.

Ad 5.

Zuzycie energii elektrycznej w obiektach zarzgdzanych przez OSiR Mokotdw przestawia sig
nastepujgco:

~ w 2021 r. zuzyto 553 165 kWh na kwote brutto 210 820,02 z,

— w 2022 r. zuzyto 612 884 kWh na kwote brutto 298 848,05 zi,

— w2023 r. (do 31 maja) zuzyto 300 931 kWh na kwote brutto 292 415,62 zt.
Zuzycie energii cieplnej w Kompleksie Sportowym przy ul. Niegociriskiej 2A® przestawia sie
nastepujaco:

— w2021 r. zuzyto 4322,20 GJ na kwote brutto 301 129,34 zi,

— w 2022 r. zuzyto 3657,60 GJ na kwote brutto 294 095,23 zi,

— w 2023 r. (do 31 maja) zuzyto 2255,40 GJ na kwote brutto 341 720,03 zi.
Zuzycie energii cieplnej w 2022 r. spadfo w poréwnaniu ze zuzyciem w 2021 r., do czego przyczynity
sie korzystne warunki atmosferyczne w 2022 r. oraz wydtuzony czas przerwy technologiczne;.
Jednoczesnie zuzycie energii cieplnej w latach 2021-2023 wzrosto w poréwnaniu z rokiem 2020, kiedy
to zamknieto obiekty w zwigzku z pandemia COVID-19. Zuzycie energii ciepinej w 2023 r. plasuje sie
na poziomie poréwnywalnym do roku 2022 w analogicznym okresie. Natomiast zuzycie energii

elektrycznej wzrosto zaréwno w 2022 r. w stosunku do 2021 r., jak i w latach 2021-2023
w poréwnaniu do roku 2020, na co wptyw miato m.in. luzowanie obostrzeri COVID-owych, stopniowe

8 Jest to jedyny obiekt OSiR Mokotow korzystajacy z energii cieplnej.
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przywracanie obiektdw OSiR do uzytkowania, przeprowadzenie modernizacji wentylacji hali

sportowej oraz rozbudowa stacji uzdatniania wody basenu sportowego.

W okresie objetym kontrolg OSiR Mokotéw kontynuujgc dziatania podjete w roku 2019 w ramach
»Planu optymalizacji zuzycia energii cieplnej i elektrycznej”® dokonat kolejnych wymian Zrédet
oswietlenia na energooszczedne — w Kompleksie Sportowym przy ul. Niegociriskiej 2A oraz na boisku
pitkarskim w obiekcie ,,Moje Boisko — Orlik 2012” przy ul. Kazimierzowskiej 58. Ponadto w 2022 r.,

w ramach zmniejszenia zuzycia wody cieplej i energii cieplnej wykorzystywanej na jej podgrzanie,
wymieniono glowice natryskowe i perlatory w najbardziej uzytkowych miejscach w Kompleksie
Sportowym przy ul. Niegociniskiej 2A. Jednoczes$nie na podstawie Zarzgdzenia nr 19/2022 Dyrektora
OSiR Mokotéw z 21 wrzeénia 2022 r. skrécono godziny pracy obiektéw Osrodka, co spowodowato
zmniejszenie wykorzystania o$wietlenia boisk zewnetrznych oraz podjeto decyzje o zamknieciu
Kompleksu Sportowego w okresie 24-31 grudnia 2022 r. Réwnoczesnie Osrodek opracowat ,,Dziatania
i procedury ograniczajgce zuzycie energii elektrycznej”, dzieki ktérym m.in. skrécono godziny pracy
sauny i groty solnej, ograniczono liczbe drukarek oraz innych urzadzen elektrycznych (np. czajniki
elektryczne), a takze wprowadzono zasade wytgczania urzadzen elektrycznych z zasilania.

Odnoszac sie do wytycznych zawartych w pismie Biura Infrastruktury z dnia 27 czerwca 2023 r.

ws. planu dziatania w zakresie miejskiej efektywnosci energetycznej, OSiR Mokotéw zamierza
przystgpi¢ do ww. planu w zakresie fotowoltaiki oraz zainstalowania Systemu do Zarzadzania Energig
w weile cieplnym. W zwigzku z powyzszym - ze wzgledu na konstrukcje dachéw zarzgdzanych
budynkéw uniemozliwiajgce montaz paneli fotowoltaicznych - Osrodek podjat rozmowy majgce na
celu zamontowanie takich paneli na dachu budynku szkoly graniczacego z jednym z obiektéw OSiR.
Jednocze$nie w ramach ,Planu modernizacji oswietlenia obiektéw OSiR Mokotéw oszczednosci
energii elektrycznej i cieplnej” (przeznaczonego do realizacji w latach 2019-2024) Osrodek planuje
wymieni¢ oswietlenia na LEDowe w kolejnych obiektach.

Powyiszymi dziataniami Osrodek wypetnit minimum obowigzku wynikajacego z art. 6 ust 1 i 2 ustawy

z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoséci energetycznej'®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowoéci i uchybienia:

l. W zakresie planowania zaméwien publicznych:

— Naruszono norme wynikajacq z art. 23 ust. 4 ustawy pzp, tj. zapewnienie przez zamawiajgcego
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien, poniewaz nie dokonano aktualizacji Planu
postepowan o udzielenia zaméwien na rok 2022 w zakresie planowanego zaméwienia na
»Dostawe energii cieplnej do obiektu przy ul. Niegociriskiej 2a” na kwote 360 000 zi, mimo iz
w lipcu 2022 r. podpisano umowe w przedmiotowym zakresie na kwote 155 000 zt brutto

° Wymiana o$wietlenia na energooszczedne wykonane w technologii LED w hali sportowej przy
ul. Niegocinskiej 2A oraz w biurze przy ul. Olkuskiej 3/16.

10 cyt. ,Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujac co najmniej jeden ze §rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej [...]: 1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej; 2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji; 3) wymiana eksploatowanego urzgdzenia, instalacji lub
pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja [...]".
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(126 016,26 zt netto). Wedtug wyjasnien Dyrektora OSiR Mokotéw , brak aktualizacji Planu
zamoéwien publicznych stanowi uchybienie pracownika”.
Il. W zakresie udzielenia zaméwienia publicznego oraz podpisania umowy w postepowaniu
nr ZP/2/2022 o wartosci powyzej 130 000 zt:

— W ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SWZ jako adres strony internetowej prowadzonego
postepowania podano adres: https//miniportal.uzp.gov.pl.pl, a wiec nie strony konkretnego
postepowania, a jedynie strony gtéwnej miniportalu. Powyisze nie spetnialo wymogéw art. 133
ust. 1 ustawy pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do
specyfikacji warunkéw zamdwienia. Ponadto nie spetniono wymagar art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy
pzp stanowigcego m.in. o tym, ze SWZ zawiera co najmniej adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej prowadzonego postepowania. W ustawie pzp ustawodawca rozréznia
strone internetowg prowadzonego postepowania od strony internetowej bedacej
ogélnodostepnym narzedziem do prowadzenia komunikacji z wykonawcami wszystkich chetnych
zamawiajacych. Stad tez strona internetowa prowadzonego postepowania to miejsce, w ktérym
zamawiajacy bedzie prowadzit postepowanie i to poprzez te strone beda skiadane oferty,
whioski 0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, ktére beda musiaty by¢
przekazane do zamawiajacego poprzez system teleinformatyczny. Reasumujac — strona
prowadzonego postepowania to system teleinformatyczny, ktéry umozliwi elektroniczng
komunikacje pomiedzy zamawiajagcymi a wykonawcami. Wskazana w ogtoszeniu wytgcznie
ogdlna strona internetowa miniportalu uniemozliwia taka komunikacje'};

— W przekazanych do kontroli dokumentach postepowania nie zawarto uzasadnienia braku
podziatu zaméwienia na czesci, co byto niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy pzp, w my$l ktérego
Zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamoéwienia powody niedokonania podziatu zamdwienia
na czeéci. Decyzja zamawiajacego o podziale zaméwienia na czesci lub niedokonania tego
podziatu musi uwzglednia¢ sytuacje podmiotowa wykonawcow, tj. zamawiajgcy zobowigzany
jest zbadaé, czy jego decyzja nie naruszy zasady konkurencyjnosci i zasady réwnego traktowania
wykonawcéw. Krajowa Izba Odwotawcza w niniejszej sprawie wyraza poglad, ze zasadno$¢
dzielenia zaméwien na czesci powinna odzwierciedla¢ aspekt zwigkszania konkurencji na rynku
danych ustug czy dostaw'?;

— Wedtug przedstawionej do kontroli dokumentacji zamdwienia jako dokumentacjg z szacowania
wartosci zamoéwienia przyjeto kosztorysy inwestorskie przygotowane przez Panig Violettg
Pietrzak i Pana Tomasza Dragana®3, natomiast w protokole z postepowania w trybie
podstawowym wskazano, ze szacowania wartosci zamdwienia dokonat Pan Roman Pasnicki.

W ww. aktach brak jest jednak dokumentacji potwierdzajgcej dokonania szacowania wartosci
zamowienia przez Pana Romana Pa$nickiego. Powyisze wskazuje na niezachowanie nalezytej
staranno$ci w prowadzeniu dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;

117a ,Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz” pod redakcjg H. Nowaka i M. Winiarza, str. 253.
12 poréwnaj: Wyrok z dnia 1 paZdziernika 2020 r., KIO 2223/20.
13 7godnie z wyjasnieniami OSiR Mokotéw: pracownikéw firmy ,Roman Pasnicki”.
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— Zgodnie z § 11 umowy nr OS/MOK nr 30/2022 tozsamej ze wzorem umowy bedgcym
zatgcznikiem do SWZ w postepowaniu nr ZP/2/2022, Wykonawca miat obowigzek posiadaé
podczas podpisywania ww. umowy oraz przedtozy¢ Zamawiajgcemu aktualne i wazne przez caly
okres obowigzywania umowy polisy ubezpieczeniowe dotyczace: odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume
gwarancyjng minimum 200 000 zt (dalej: ,,0C”) oraz wszystkich ryzyk na wartos¢ kontraktu
wymieniong w § 6 ust. 1 ww. umowy (tj. 183 270 zt) w okresie wykonywania jej przedmiotu.

W dokumentacji przedstawionej do kontroli znajdowato sie wytgcznie ubezpieczenie OC,
natomiast brak byto dokumentéw na potwierdzenie drugiego z ww. ubezpieczei. Dyrektor OSiR
Mokotéw nie zdotat w trakcie kontroli wyjasnic, dlaczego nie wymagat wszystkich ubezpieczen.
W zwigzku z powyiszym, umowe OS/MOK nr 30/2022 zawarto z naruszeniem postanowien
dokumentacji postepowania.

lll. W zakresie udzielania oraz rozliczania zaméwier publicznych o wartosci ponizej 130 000 zi:

— W OSiR Mokotdw brak byto dokumentacji dotyczgcej szacowania wartoéci zamoéwienia
sporzadzonej w terminie, o ktérym mowa w art. 36 ustawy pzp, realizowanego w trybie do
130 000 zt, na podstawie ktérego zostata zawarta umowa z dnia 29 lipca 2022 r. z Veolia Energia
Warszawa S.A. Powyzsze naruszato zapis art. 20 ust. 1 ustawy pzp stanowigcy o zachowaniu

formy pisemnej prowadzonego postepowania;

— Zgodnie z § 6 umowy OS/MOK nr 15/2022 z dnia 23 maja 2022 r. oraz § 3 umowy
OS/MOK nr 49/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. nalezno$¢ dla Wykonawcéw bedzie wyptacana na
podstawie faktur sporzadzanych za okresy miesieczne w oparciu o miesieczne zestawienia
godzin przygotowane przez Wykonawcow. W dokumentacji przedstawionej do kontroli na
zestawieniach bedgcych ww. zestawieniami godzin widnieje podpis pracownika OSiR Mokotow
(Pani Malgorzaty tagowskiej), natomiast brak jest zestawien przygotowanych przez
Wykonawcéw. Powyzsze moze oznaczaé, ze Zamawiajacy dokonywat ptatnosci za wykonanie
ustugi, pomimo nie wywigzania sie Wykonawcy ze wszystkich wymagarn wskazanych w umowie;

— Protokét z przeprowadzenia rozeznania rynku do wniosku nr 444/2022% zostat sporzadzony
i zaakceptowany w dniu 26 grudnia 2022 r., czyli w dniu ustawowo wolnym od pracy. Wedtug
wyijasnieni Dyrektora OSiR Mokotéw nastgpita omytka pisarska i protokét sporzadzono
i zaakceptowano w dniu 22 grudnia 2022 r. Powyisze wskazuje na brak nalezytej starannosci przy
prowadzeniu dokumentacji zaméwien do 130 000 zt oraz niewystarczajaca kontrole zarzadczg;

— W przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczgcej wydatku w ramach wniosku nr 266/2022,
brak byto pisemnego zlecenia ustugi z zakresem prac i obowigzkéw dla Wykonawcy. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 648 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny
wymagana jest forma pisemna umowy o roboty budowlane pod rygorem ad probationem,
co oznacza, 7e taka forma jest wymagana dla celéw dowodowych. Co prawda zawarcie umowy
o roboty budowlane w formie ustnej nie powoduje jej niewaznosci, ale brak formy pisemnej

" W wyniku wniosku zostata podpisana umowa OS/MOK nr 49/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.
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w przypadku sporu (np. o zakres robot, wysoko$¢ wynagrodzenia) moze prowadzi¢ do
dtugotrwatych spraw sadowych;

— Whiosek nr 266/2022 na naprawe $ciany basenu rekreacyjnego w Kompleksie Sportowym przy
ul. Niegociriskiej 2A, tj. dotyczacy zaméwienia na roboty budowlane, sporzadzono jako wniosek
na wykonanie ustugi naprawy $ciany. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora OSiR Mokotéw ww.
whiosek zostat zrobiony na wzorze wniosku nr 265/2022 i nie zmieniono kwalifikacji zamdwienia
z ustugi na roboty budowlane. Powyzsze wskazuje na niezachowanie nalezytej starannosci przy
prowadzeniu dokumentacji dla zamdwien ponizej 130 000 zt;

— Przy realizacji wniosku nr 282/2022 nie dochowano zasady réwnego traktowania wykonawcéw
poprzez zréznicowanie czasu jaki otrzymali na przygotowanie oferty i rozpoczecie prac.
We whniosku wskazano, ze tryb w jakim zostanie przeprowadzona procedura to skierowanie
zapytania ofertowego do co najmniej 3 wykonawcéw. Zapytania ofertowe z terminem ztozenia
oferty do 26 sierpnia 2022 r. do godziny 12:00 wystano do 3 wykonawcéw w odstepie od kilku do
kilkunastu godzin®®, ostatniemu pozostawiajac okoto 3,5 godziny na przygotowanie oferty
i wejécie na teren prac. Na wystane zapytania nie otrzymano odpowiedzi i wybrano oferte
ztozong w dniu 24 sierpnia 2022 r. (tj. przed sporzadzeniem prosby o wyrazenie zgody na
wykonanie ustugi i przed sporzgdzeniem wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego) przez
Wykonawce wczesniejszych prac. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora OSiR
Mokotéw przy wyborze wykonawcy nie byto obowigzku przeprowadzenia rozeznania rynku, gdyz
zlecone prace dotyczyty awarii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sytuacji kiedy zdecydowano si¢ na
podjecie préby rozeznania rynku nalezato zachowac zasady réwnego traktowania potencjalnych
wykonawcow.

IV. W zakresie prowadzenia Ksigzek Obiektéw Budowlanych i wywigzywania sie zarzadcy obiektu
budowlanego z obowigzkdéw okreslonych w art. 61 ustawy Prawo budowlane:

— Naruszenia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego®® (dalej: ,rozporzadzenie ws. KOB”), tj.:

e we wszystkich 4 KOB nie wpisano zalecen pokontrolnych wskazanych w protokotach
kontroli dotyczacych stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz dat wykonania
prac majagcych na celu usunigcie przedmiotowych nieprawidtowosci, co jest niezgodne ze
wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia ws. KOB;

e w2 KOBY w kolumnie pn. , Zakres robét remontowych okreslonych w protokole kontroli”
widniejg wpisy ,,brak zalece”, mimo iz w przedmiotowych protokotach wpisanych do KOB
zawarto zalecenia w zakresie robdt remontowych obiektéw podlegajacych przeglagdom,
co jest niezgodne ze wzorem KOB stanowigcym zatacznik do rozporzgdzenia ws. KOB;

18 Rozporzadzenie obowigzuje do KOB zatozonych przed 1 stycznia 2023 r., tj. przed wprowadzeniem
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. ws. ksigzki obiektu budowlanego oraz
systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego

7 Dot. obiektéw przy ul. Kazimierzowskiej 58 oraz przy ul. Jeziornej 4.
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w przypadku wszystkich obiektéw budowlanych zrealizowano tylko cze$¢ zalecen
pokontrolnych'® okreslonych m.in. w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego
obiektéw budowlanych, czym naruszono art. 70 ustawy Prawo budowlane;

w 2 KOB™ nie uzupetniono danych w tablicach nr 1 - 3, co jest niezgodne ze wzorem KOB
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia ws. KOB, m.in.: brak wpiséw dotyczgcych
protokotéw odbioru obiektéw oraz pozwoleri na uzytkowanie, a takze powierzchni
uzytkowej, zabudowy oraz dachu obiektu;

w 3 KOB brak bylo wpiséw w tablicach nr 7 i 9, mimo iz stanowig one uszczeg6towienie
wpisow zawartych w tablicach 6 i 8, w ktérych znajdujg sie wpisy dotyczace m.in.
dokumentacji projektowej czy robét remontowych;

czg$¢ wpisow we wszystkich 4 KOB nie byta dokonywana chronologicznie, co jest niezgodne
2 § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. KOB, w mysl ktdrego ,,wpisy do ksigzki powinny by¢
dokonywane w dniu zaistnienia okolicznoéci, dla ktérej jest wymagane dokonanie
odpowiednich wpisow”;

w 2 KOB przy wszystkich skresleniach dokonanych w okresie objetym kontrolg brak byto dat
dokonania przedmiotowych skreslen, a przy jednym skreéleniu brak byto réwnie? podpisu
osoby dokonujacej skreslenia, co jest niezgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia ws. KOB;

w przypadku 2 obiektéw? OSiR Mokot6w nie posiadat pozwoleri na uzytkowanie tych
obiektow, co stanowi naruszenie art. 55 i art. 59 ustawy Prawo budowlane;

w jednym przypadku nie przeprowadzono w 2022 r. pomiaréw o$wietlenia awaryjnego,
mimo iz w protokole po kontroli z 2021 r. ujeto zalecenia do realizacji, a kontrola
w przedmiotowym zakresie powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz raz w roku;

nie we wszystkich protokotach odbioru prac znajdujacych sie w dokumentacji przekazanej do
kontroli wskazano, czy przedmiotowe prace odebrano bez uwag bad? z uwagami.

W zwigzku z powyzszym dziatania OSiR Mokotéw w zakresie objetym kontrolg stanowig podstawe do

wystawienia oceny pozytywnej z zastrzezeniami dotyczgcymi stosowania ustawy pzp, w tym

nietaczenia w grupy zakupowe ustug i zakup6w realizowanych przez Osrodek oraz wywigzywania sie
z obowigzkow zarzgdcy obiektu budowlanego i prowadzenia dziatan w celu optymalizacji zuzycia

energii elektrycznej i cieplnej.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1.
2.

Uaktualnianie planu postepowaii o udzielenie zaméwier zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy pzp.
Zamieszczanie w ogloszeniach o zaméwieniu i w SWZ adresu internetowego strony postepowania
zapewniajgcego nieograniczony, petny i bezposredni dostep do dokumentéw zaméwienia
zgodnie z wymaganiami art. 280 ust. 1 i art. 281 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp.

Zamieszczanie w dokumentach zaméwienia uzasadnienia braku podziatu zamdéwienia na czesci,

zgodnie z zapisami art. 91 ust. 2 ustawy pzp.

'8 Najwiecej niezrealizowanych zalecen pokontrolnych stwierdzono w obiekcie przy ul. Niegociniskiej 2A.
19 KOB dla obiektéw przy ul. Kazimierzowskiej 58 oraz przy ul. Jeziornej 4.
“% Obiekty przy ul. Kazimierzowskiej 58 oraz przy ul. Jeziornej 4.
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4. Zachowanie nalezytej starannosci przy prowadzeniu dokumentacji postepowania, zwlaszcza
dokumentowania szacowania wartosci zamowienia i zachowania formy pisemnej wymaganej
art. 20 ust. 1 ustawy pzp.

5. Zawieranie uméw bez naruszania postanowient wynikajacych z dokumentacji postepowania,
zwlaszcza w zakresie wymagania dokumentow stanowigcych warunek podpisania umowy.

6. Przestrzeganie wewnetrznych procedur przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci ponizej
130 000 zt netto oraz zachowanie nalezytej starannosci przy prowadzeniu dokumentacji tych
zamoéwien.

7. Zachowanie zasady réwnego traktowania Wykonawcow przy udzielaniu zamdwier do 130 000 zt
netto.

8. Uzyskaé pozwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych OSiR Mokotéw przy
ul. Kazimierzowskiej 58 i ul. Jeziornej 4 oraz przestrzega¢ wymogu posiadania przedmiotowych
pozwolen dla wszystkich obiektéw zarzadzanych przez OSiR, zgodnie z zapisem art. 55 i art. 59
ustawy Prawo budowlane.

9. Wskazywaé w protokotach odbioru prac czy odbiér zostat dokonany bez uwag.

10. Prowadzenie papierowych ksigzek obiektéw budowlanych zgodnie z obowigzujgcym do nich
rozporzadzeniem ws. KOB wraz z zatgcznikami, m.in. w zakresie: wpisywania wszystkich zalecen
pokontrolnych, dat oraz informacji o ich wykonaniu, uzupetniania danych w tablicach,
chronologicznego sporzadzania wpiséw oraz dokonywania skresleri zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

11. Realizowanie wszystkich zalecen sformutowanych w wyniku okresowych kontroli
przeprowadzonych w obiektach budowlanych OSiR Mokotdw, zwtaszcza wskazanych
w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego.

12. Przeprowadzanie wszystkich kontroli i pomiaréw wskazanych w protokotach z poprzednich
pomiaréw i obowigzujgcych przepiséw prawa.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzgdzenia oczekuje od Pana

w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,

informaciji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskdw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych lub

niewykorzystaniu uwag badZ o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzgdzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informacji Pani

Renacie Kaznowskiej Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy, Panu Rafatowi Miastowskiemu

Burmistrzowi Dzielnicy Mokotdw m.st. Warszawy oraz Panu Marcinowi Kraszewskiemu Dyrektorowi

Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy.

Do wiadomosci:

1. Pani Renata Kaznowska Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy.
2. Pan Rafat Miastowski Burmistrz Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy.
3. Pan Marcin Kraszewski Dyrektor Biura Sportu i Rekreacji Urzgdu m.st. Warszawy.
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