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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z péin. zm., dalej: ,,Regulamin organizacyjny”), w zwiazku z kontrola przeprowadzong
przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Biurze Polityki Zdrowotnej Urzedu m.st. Warszawy
(dalej: ,Biuro PZ”) w okresie od 12 lipca 2024 r. do 21 sierpnia 2024 r. w zakresie »kontroli
prawidtowosci procesu nadzorowania zadar inwestycyjnych realizowanych przez miejskie podmioty
lecznicze (roboty budowlane, zakupy, ustugi)”, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym 28 sierpnia 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1iust. 4 Zarzadzenia nr 1837/2019
Prezydenta miasta stofecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania kontrolnego (dalej: , Zarzadzenie”), przekazujg Pani niniejsze Wystgpienie

pokontrolne.

Celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny prawidtowosci prowadzenia przez podmiot
kontrolowany procesu nadzorowania zadar inwestycyjnych realizowanych przez miejskie podmioty
lecznicze, w zakresie rob6t budowlanych, zakupow i ustug.

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 28 Regulaminu organizacyjnego, do zakresu dziatania Biura
Polityki Zdrowotnej nalezy m.in.: sprawowanie nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami

opieki zdrowotnej, dla ktorych m.st. Warszawa jest podmiotem tworzacym.



Przedmiotowe zadanie realizowane byto przez pracownikéw Wydziatu Inwestycji Biura PZ.
W kontrolowanym okresie prace Wydziatu nadzorowata Pani Olga Pilarska - Siennicka p.o. Dyrektora
Biura Polityki Zdrowotnej Urzedu m.st. Warszawy.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono analizg potrzeb inwestycyjnych i remontowych poprzez
pozyskiwanie niezbednych informaciji dotyczacych m.in. uzasadnienia celowosci inwestycji, stanu
przygotowania inwestycji oraz podstawy szacowania kosztéw zwigzanych z realizacjg inwestyciji.

Ponadto zgodnie z § 8 pkt 1 Zarzadzenia nr 138/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 5 lutego
2020 r. w sprawie systemu planowania i monitorowania projektow inwestycyjnych m.st. Warszawy
(dalej: ,,System planowania i monitorowania projektéw inwestycyjnych”), Biuro PZ cyklicznie
aktualizowato liste priorytetéw w nadzorowanym zakresie merytorycznym. W okresie objetym
kontrolg jednostka kontrolowana przekazata do Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju
Urzedu m.st. Warszawy pig¢ wymaganych aktualizacji list priorytetéw inwestycyjnych, przy czym
jedna aktualizacja zostata przestana w dniu 5 sierpnia 2022 r., tj. po terminie okreslonym ww.
norma'. Wedtug wyjaénien Dyrektor Biura PZ: »1ermin przekazania aktualizacji listy priorytetéw

inwestycyjnych zostat uzgodniony z BFEiPR”.

W Wydziale Inwestycji na biezaco monitorowano réwniez problemy i zagrozenia majace wptyw na
proces realizacji inwestycji lub remontu, np. poprzez rozmowy telefoniczne z przedstawicielami
podmiotéw leczniczych, obserwacje portali zaméwie publicznych oraz okresowo, na podstawie
informaciji i sprawozdar miesiecznych z realizacji inwestycji przekazywanych przez podmioty
lecznicze. Przedktadano réwniez propozycje rozwigzan naprawczych.

W toku kontroli ustalono, ze pracownicy Wydziatu Inwestycji w trakcie analizy i oceny wnioskéw

0 przyznanie dotacji na realizacje zadar inwestycyjnych pozyskuja niezbedne informacje dotyczace
m.in. uzasadnienia celowosci inwestycji, stanu przygotowania inwestycji, podstawy szacowania
kosztéw zwigzanych z realizacjq inwestycji oraz mozliwosci finasowania wniosku w ramach
dostepnych $rodkéw inwestycyjnych.

Kontrola wykazata, ze nadzér nad realizacja zadari inwestycyjnych przez miejskie podmioty lecznicze

prowadzony byt m.in. na podstawie wypracowanych przez lata zasad, okreslonych szczegétowo

w umowie dotacyjnej, ktérej wzory byly uzgodnione i zatwierdzone przez Biuro Prawne Urzedu m.st.
Warszawy. Wszystkie wzory uméw przygotowane w latach 2022 -2024 zawieraty elementy okreslone
wart. 116 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej? (dalej: ,,ustawa

0 dziatalnosci leczniczej”).

W okresie objetym kontrolg Biuro PZ nadzorowato 33 zadania inwestycyjne realizowane przez
wszystkie 21 miejskie podmioty lecznicze, na podstawie 56 uméw dotacyjnych?®.

1 ,do zadan biura merytorycznego nalezy [...] przedktadanie do biura ds. koordynowania polityki inwestycyjnej
listy priorytetéw inwestycyjnych w nadzorowanym zakresie merytorycznym i jej aktualizacja dwa razy w roku,
w terminach: do 31 marca i do 31 lipca roku budzetowego”.

2Dz.U. 22022 r. poz. 633 t.j. oraz Dz.U. z 2023 . poz. 991 t.j.

® Do czasu zakoriczenia czynnogci kontrolnych dla 3 zadari inwestycyjnych nie zawarto jeszcze uméw dotagji.



Na realizacje ww. zadari:
e w 2022 roku zaplanowano 33.653.035 z, z tego wydatkowano na dziert 31.12.2022 .
33.339.189,08 ;
e w 2023 roku zaplanowano 79.898.225 z, z tego wydatkowano na dzieri 31.12.2023 r.
79.524.010,91 zi;
e w 2024 roku zaplanowano 81.935.117 zi, z tego wydatkowano na dzieri 30.06.2024 .
28.002.426,38 zi.

Kontrolg objeto 10 uméw dotacji celowych (tj. 9 jednorocznych oraz 1 wieloletnig) w zakresie
prawidtowosci prowadzenia wybranych czynnosci w ramach procesu nadzorowania zadan

inwestycyjnych realizowanych przez podmioty lecznicze.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone na prébie ww. umow wykazaty, ze:

— We wszystkich przypadkach Biuro PZ zawiadomito podmioty lecznicze o przyznanych przez Rade
m.st. Warszawy $érodkach finansowych, z czego w 9 przypadkach podmioty lecznicze przekazaty
do Biura PZ dokumenty wymagane do zawarcia umowy w terminie wyznaczonym przez Biuro,

a w 1 przypadku 1 dzien po terminie®.

— We wszystkich przypadkach pracownicy Wydziatu Inwestycji Biura PZ dokonali weryfikacji
dokumentacji niezbednej do przygotowania uméw.

— Umowy objete kontrola zawarto w terminie od 3 do 21 dni od daty wptywu do Biura PZ
kompletnej dokumentacji, a przed ich podpisaniem kazda zostata opatrzona kontrasygnata
Skarbnika m.st. Warszawy lub osoby upowaznionej.

— Wszystkie podmioty lecznicze —w wyniku licznych monitéw pracownikéw Wydziatu Inwestycji —
przekazaty ostatecznie do Biura PZ miesigczne sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego,
za kazdy miesiac realizacji tej inwestycji. Wedtug ww. dokumentacji w kazdej sprawie znajduje
sie co najmniej jedno sprawozdanie z przebiegu realizacji zadania za dany miesigc, ktore
wptyneto do Biura PZ po terminie okreslonym w § 2 ust. 9 umow dotacij. Stosownie do ww.
normy podmiot leczniczy zobowiazuje sig do przedstawienia Miastu przedmiotowych
sprawozdan w terminie do dnia 30 kazdego miesigca. W kontrolowanych przypadkach
op&znienie wynosifo od 1 do 25 dni. Wszystkie sprawozdania zostaty zweryfikowane przez
pracownikéw Wydziatu Inwestycji, co potwierdzaja widniejace na nich odreczne notatki
z uwagami do tresci tych sprawozdan.

— W 8 przypadkach (z 8, w ktérych okres rozliczeniowy uptywat w okresie objetym kontrolg)
podmioty lecznicze przekazaty do Biura PZ dokumentacjg rozliczeniowg w terminie okreslonym
w § 3 ust. 2 uméw dotacji, a pracownicy Wydziatu Inwestycji dokonali weryfikacji przedmiotowej
dokumentacji i wzywali podmioty lecznicze do jej uzupetnienia.

— Wszystkie faktury zatgczone do wnioskéw o rozliczenie dotacji opatrzono informacja, ze zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym, legalnosci, celowosci
i gospodarnosci i podpisem Dyrektora badz Cztonka Zarzagdu podmiotu leczniczego lub osoby
upowaznione, zgodnie z zapisem § 2 pkt 7 umowy dotacji.

4 przekazanie 1 dziert po wyznaczonym terminie dotyczy umowy nr UMIA/PZ/C/OM/VI/P2/74/28/2023 z dnia
13 listopada 2023 r. i nie powodowato zadnych konsekwencji dla podmiotu leczniczego.



— We wszystkich przypadkach Biuro PZ dokonato oceny dokumentacji zatgczonej do wnioskéw
o rozliczenie dotacji w terminie wskazanym w § 3 ust. 3 uméw dotacji, tj. do 14 dni od dnia
otrzymania dokumentéw® i w tym samym terminie osoba uprawniona z ramienia Biura PZ
zatwierdzata $rodki finansowe do wyptaty.

— W 3 przypadkach, stosownie do § 6 ust. 2 umoéw dotacji, rozliczenia koricowego nalezato
dokona¢ w terminie do 31 lipca 2023 r., ktory zostat dotrzymany przez podmioty lecznicze.

W pozostatych przypadkach termin rozliczenia dotacji zostat wyznaczony na 31 lipca 2024 r.
i 31 lipca 2025 r., tj. po okresie objetym kontrola. W przypadkach, w ktérych dokonano
rozliczenia $rodkéw finansowych z dotacji nie byto podstaw naliczenia zwrotu $rodkéw.

— We wszystkich przypadkach, zgodnie z § 6 ust. 1 uméw dotacji, podmioty lecznicze przedstawity
wyliczony wg art. 114 ust. 4 ustawy o dziatalno&ci leczniczej wspdtczynnik maksymalnej
wysokosci $rodkéw publicznych, oraz w 3 przypadkach w dokumentacji przekazanej przez
podmiot leczniczy przy koricowym rozliczeniu dotacji wyliczony zostat wspétczynnik z art. 116
ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

— We wszystkich 8 przypadkach, w ktérych dokonano rozliczenia dotacji w okresie objetym
kontrolg, kwota przekazanych dotacji nie przewyzszyta kwoty przyznanej dotacji wskazanej
W umowie.

— Wszystkie umowy dotacji objete kontrolg zostaty zrealizowane, a $rodki finansowe wykorzystano
w terminie okreslonym w § 1 ust. 3 przedmiotowych uméw.

— W okresie objetym kontrolg nie doszto do odmowy przekazania dotacji lub jej czeéci
W przypadku stwierdzenia, ze zadanie lub jego cze$¢ okreélona w planie rzeczowo-finansowym
jest wykonywana przez podmiot leczniczy niezgodnie z umowg dotacyjna.

— W 8 przypadkach, w ktérych termin ztozenia informacji rocznej przypadat w okresie objetym
kontrolg, podmioty lecznicze przekazaty do Biura PZ roczng informacje o realizacji zadania
inwestycyjnego w terminach okre$lonych w § 2 pkt 10 uméw dotacji, tj. do 15 stycznia 2023 r.
lub 15 stycznia 2024 r.

— W okresie objetym kontrolg Biuro PZ nie przeprowadzato kontroli prawidtowosci wydatkowania
$rodkéw finansowych w ramach przyznanej dotacji zaréwno w toku realizacji zadania, jakipo
jego zakoriczeniu, do ktérej zastrzegli sobie prawo w § 5 ust. 1 umowy dotacji.

W Swietle powyzszego nalezy rozwazyc potrzebg wprowadzenia dziatart majgcych na celu
usprawnienie wspéipracy z podmiotami leczniczymi przy realizacji zadan inwestycyjnych poprzez:
1. zmiang zapiséw wzoru umowy dotacji, tak aby zmobilizowa¢ podmioty lecznicze do
przestrzegania termindéw sktadania sprawozdan miesiecznych;
2. dokonywanie na okreslonej rocznej prébie kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkéw
finansowych w ramach przyznanej dotacji zaréwno w toku realizacji zadania, jak i po jego
zakoniczeniu, zgodnie z uprawnieniem okreslonym w § 5 ust. 1 uméw dotacji.

* W przypadku umowy wieloletniej nr UMIA/PZ/C/OM/VI/P2/72/10/2022-2023 z dnia 30 listopada 2022 r.
ocena dokumentacji rozliczeniowej za 2022 r. zostata okreslona na 7 dni. A za 2023 r. na 14 dni.




Ponadto czynnosci kontrolne wykazaty, ze Biuro PZ w okresie objetym kontrolg, wypetniajac wymogi
okreslone w § 15 ust. 4i5oraz § 15 ust. 6 i 10 Systemu planowania i monitorowania projektéw
inwestycyjnych, przygotowato i przekazato do Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju:
— dwukrotnie pétroczne i roczne sprawozdania z realizacji projektédw inwestycyjnych
w podmiotach leczniczych, finansowanych ze érodkéw budzetu m.st. Warszawy, ktdre zostaty
przekazane z zachowaniem terminéw okredlonych wg ww. normy, tj.:
* zalpotrocze roku budzetowego — do 20 lipca roku budzetowego,
® za rok — do 20 stycznia nastepnego roku budzetowego;
— miesigczne Informacje o realizacji ogolnomiejskich zakupéw inwestycyjnych;
—  miesigczne Informacje o zaangazowaniu planu wydatkéw majatkowych.

W zwigzku z powyzszym dziatania jednostki kontrolowanej nalezy oceni¢ pozytywnie.
W swietle powyzszego odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekujg od Pani w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty
dorgczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniu uwag
zawartych w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach ich niewykorzystania.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Panig do przekazania kopii ww. informacji Pani
Renacie Kaznowskiej Zastgpczyni Prezydenta m.st. Warszawy.

PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
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Réfaf Trzaskowski

Do wiadomosci:
1. PaniRenata Kaznowska - Zastgpczyni Prezydenta m.st. Warszawy.






