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Pani

Bozena Salich

Dyrektor

Zaktadu Gospodarowania Nieruchomosciami
w Dzielnicy Praga-Potnoc m.st. Warszawy

ul. Jagielloriska 23

03-719 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 4.04.2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu miasta stofecznego
Warszawy (z pdZn. zm.), w zwigzku z kontrola przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu

m.st. Warszawy w Zaktadzie Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Praga-Pdtnoc

m.st. Warszawy (dalej: ,ZGN”, ,Zamawiajacy”, ,Inwestor”) w okresie od 21 maja 2024 r.

do 20 czerwca 2024 r. w zakresie realizacji wybranych inwestycji prowadzonych w ramach
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, ktérej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym 26.06.2024 r., stosownie do § 39 ust. 1iust. 4
Zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 12.12.2019 r., w sprawie
zasad i trybu postepowania kontrolnego (dalej: ,Zarzadzenie”), przekazujg Pani niniejsze Wystapienie

pokontrolne.

Celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny prawidtowo$ci dziatania jednostki kontrolowanej
w zakresie przygotowania, realizacji i rozliczenia zadar inwestycyjnych zrealizowanych w latach
2015- 2022 w ramach programu pn.: ,Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022
roku” (dalej: ,ZPR").

Misja ZPR byto zrownowazenie szans rozwojowych kryzysowych czesci Warszawy poprzez kreowanie
i inicjowanie kluczowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych na obszarze priorytetowym oraz
koordynacje wybranych polityk m.st Warszawy na obszarach kryzysowych znajdujgcych sie w trzech

dzielnicach, w tym na obszarze Dzielnicy Praga-Pétnoc.



W toku kontroli ustalono, ze ZGN w okresie objetym kontrola realizowat 14 projektéw dla 166
lokalizacji w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji, z czego do dnia 20.06.2024 r.

(tj. ostatniego dnia okresu objetego kontrolg) przeznaczono tgcznie kwotg w wysokosci

166 472 731 zt, brutto w tym 5 412 735 zt brutto na prace projektowe i 2 571 526 zt brutto na nadzor

inwestorski.

Kontrolg objeto wybrane zadania inwestycje dla 2 lokalizacji, tj.:

1. Doposazenie c.0., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Grodzienskiej
53 w Warszawie.

2. Doposazenie c.0., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Radzyminskiej

29 A w Warszawie.

Oba ww. zadania zostang ujete w najblizszej aktualizacji w dokumencie pn.: ,Wykaz projektéow
gtéwnych wchodzacych w skiad kluczowych przedsiewzigc rewitalizacyjnych ZPR m.st. Warszawy

do 2022 r.”, poniewaz wigczenie zadan nastapito po dacie aktualizacji ww. wykazu.

W ramach ww. zadar inwestycyjnych sprawdzeniu podlegaty:

Cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych:

1. Postepowanie ponizej 130 000 zt - Wniosek nr 35/1 /2022 - wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na doposazenie €.0., C.C.W. i wezet cieplny nieruchomosci
mieszkalnej przy ul. Grodzieriskiej 53 w Warszawie;

2. Postepowanie nr DNZP.261.33.2023 - Wybdr Wykonawcy robdt budowalnych na doposazenie
c.0., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Grodzieniskiej 53 w Warszawie;

3. Postepowanie ponizej 130 000 zt - Wniosek nr 39/1 /2022 — wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na doposazenie c.o., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci

mieszkalnej przy ul. Radzyminskiej 29 A w Warszawie;
4. Postepowanie nr DNZP.261.34.2023 - Wybdér Wykonawcy robot budowalnych na doposazenie

c.0., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci mieszkalnej przy ul. Radzyminskiej

29 A w Warszawie.

Cztery umowy zawarte z Wykonawcami wybranymi w ww. postepowaniach:

1. Umowa nr GN/PN/406/2022 z dnia 9.11.2022 r. na wykonanie dokumentacji projektowo —
kosztorysowej pn.: ,Doposazenie c.0., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci mieszkalnej przy
ul. Grodzienskiej 53 w Warszawie'?;

2. Umowa nr GN/PN/327/2023 z dnia 14.09.2023 r. na wykonanie robét budowlanych przy
realizacji inwestycji pn: ,Doposazenie c.0., c.c.w. i wgzet cieplny nieruchomosci mieszkalnej

przy ul. Grodzieriskiej 53 w Warszawie”?;

! Umowa z Wykonawca - Ekoprojekt Warszawa Sp. z 0.0., na faczng kwote 29 520,00 zt brutto.
2 Umowa z Wykonawcg — . kwota wg umowy 396 000,00 zt, ostateczne rozliczenie na

tgczng kwote 376 278,30 zt brutto.
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3. Umowa nr GN/PN/508/2022 z dnia 8.12.2022 r. na wykonanie dokumentacji projektowo —
kosztorysowej pn. ,,Doposazenie c.0., c.c.w. i wezet cieplny nieruchomosci mieszkalnej przy
ul. Radzyminskiej 29A w Warszawie” 3

4. Umowa nr GN/PN/328/2023 z dnia 15.09.2023 r. na wykonanie robét budowlanych przy
realizacji inwestycji pn: ,Doposazenie c.0., c.c.w. i wgzet cieplny nieruchomosci mieszkalnej
przy ul. Radzymiriskiej 29A w Warszawie™*, kt6ra aneksowano zwiekszajac wynagrodzenie
nalezyte Wykonawcy w zwigzku z koniecznoscig wykonania robot
nieprzewidzianych/dodatkowych zwigkszajacych obszar robot oraz wydtuzono termin realizacji

zadania.

W zakresie udzielonych postepowan czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

We wszystkich postepowaniach sporzadzono wnioski o udzielenie zamowien publicznych?®, ktére
uzyskaty akceptacje w zakresie stosowania ustawy Pzp® oraz uzyskaty potwierdzenie dostgpnosci
érodkéw finansowych i zostaty zatwierdzone przez Kierownika Zamawiajgcego. Dokonano szacowania
wartoéci zaméwienia. Czlonkowie komisiji ztozyli oéwiadczenia dot. konfliktu interesu i o$wiadczenia
dot. karalnoéci. W Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono ogtoszenia o zaméwieniach,

o udzieleniu zaméwien lub o wyniku postepowan oraz o wykonaniu uméw. Prezesowi UZP
przekazano informacje o ztozonych ofertach. Kierownik Zamawiajgcego dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty przedstawionej przez Komisjg Przetargowq i podpisano umowy

z Wykonawcami, ktérych oferty zostaty ocenione najwyzej. Opublikowano informacje z otwarcia
ofert oraz informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy zwrdcit wadium

Wykonawcom.

W zakresie realizacji inwestycji ustalono, ze Inwestor:

Uzyskat wymagane pozwolenia, uzgodnienia i opinie, zapewnit na budowie nadzér autorki, nadzor
inwestorski oraz kierownictwo budowy (we wiasciwych specjalnosciach techniczno-budowlanych),
protokolarnie przekazat Wykonawcy teren budowy, monitorowat postep robét budowlanych,

dokonat i udokumentowat odbiory robét budowlanych, dokonat zaptaty naleznego wynagrodzenia

Wykonawcy robdt budowlanych.

Pomimo stwierdzonych nw. nieprawidtowosci niemajgcych jednak wptywu na prawidtowos¢
prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwier publicznych oraz na realizacje zadan
inwestycyjnych cel zamierzenia inwestycyjnego zostat osiggniety. W zwigzku z powyzszym dziatania

jednostki kontrolowanej nalezy oceni¢ pozytywnie.

3 Umowa z Wykonawca — na faczng kwote 28 290,00 zt brutto.

4 Umowa z Wykonawca - na tgczng kwote
636 000,55 zt. Aneksem nr 1 z dnia 5.03.2024 r. zwiekszenie kwoty tj. do 675 053,70 zt brutto. Aneks nr 2 z dnia
13.06.2024 r. - m.in. wydtuzenie terminu do 19.08.2024 r. oraz 3. Aneks nr 3 z dnia 20.06.2024 r. - zmiana tresci

§ 2 ust 2. z dnia 20.06.2024 r.
5 zgodnie z regulaminem wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 157/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. Dyrektora ZGN

w Dzielnicy Praga Pdtnoc m.st. Warszawy.
6 Ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: ,ustawa Pzp z 2019 r.”).
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Nieprawidlowoéci w zakresie prowadzonych postepowan o udzielanie zamoOwien publicznych:

a)

W dwéch postepowaniach’ w ogfoszeniu 0 zamowieniu oraz specyfikacji warunkéw zamowienia
(dalej: ,,SWZ") jako adres strony internetowej prowadzonego postgpowania wskazano:
https://zen- praga-pn.ezamawiajacy.pl., ktéry odnosi sig do ogélnej strony ZGN, kierujacej do
wszystkich postepowari prowadzonych przez jednostke. W art. 280 ust. 1 ustawy Pzp z 2019r.

wskazano, ze zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postgpowania
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zamowienia.
Ponadto art. 281 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 . okreéla m.in., ze SWZ zawiera co najmniej:

adres poczty elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego postgpowania.

Nieprawidtowoéci w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych Inwestor:

a)

b)

c)

e)

Nie dokonat zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dla Wykonawcy, co jest
niezgodne z § 10 ust. 2 umowy?, wedtug ktorego Zamawiajacy zwraca 70% kwoty w terminie 30

dni od dnia nalezytego wykonania umowy.

W dwdéch zadaniach inwestycyjnych, Inwestor nie egzekwowat od Wykonawcow wywigzania sig
z terminéw wskazanych w umowach dotyczacych czgsciowego rozliczenia umow, ktére nastgpito
z opbznieniem 8 i 10 dniowym?®, co jest niezgodne z zapisami zawartymiw § 10 pkt. 2 umow™.
W dwdch zadaniach inwestycyjnych?! w zawiadomieniu o zamierzonym terminie rozpoczecia

robét budowlanych nie dopilnowano wskazania osoby sprawujacej funkcje inspektora nadzoru.

W dwdch zadaniach inwestycyjnych!? Inwestor nie wpisywat dat na zatwierdzanych kosztorysach
powykonawczych, pomimo tego, ze Inwestor w umowie wskazat termin na sprawdzenie
kosztorysu tj. 5 dni roboczych od daty otrzymania od Wykonawcy.

Na oéwiadczeniu 2A Kierownika Budowy* nie dopilnowano wskazania daty podpisania

dokumentu.

7 postepowanie nr DNZP.261.33.2023 oraz Postepowanie nr DNZP.261.34.2023.

8 Umowa nr GN/PN/508/2022 z dnia 8.12.2022 .

9 Faktura Nr FV/345/2023 z dnia 19.12.2023 r.- po 8 dniach, faktura Nr 7/12/2023 z dnia 21.12.2023 1.

- po 10 dniach.

10 Umowa nr GN/PN/327/2023 z dnia 14.09.2023 r. oraz Umowa nr GN/PN/328/2023 z dnia 15.09.2023 .
- zgodnie z § 10 pkt. 2 a, cyt.: ,(...) pierwsze rozliczenie czesciowe (...) nie péiniej niz do 8 grudnia 2023 r (...)".
11 Umowa nr GN/PN/327/2023 2 dnia 14.09.2023 r., oraz Umowa nr GN/PN/328/2023 z dnia 15.09.2023 1.
12 Umowa nr GN/PN/327/2023 z dnia 14.09.2023 r. oraz Umowa nr GN/PN/328/2023 z dnia 15.09.2023 r.
Zgodnie z § 10 pkt 6 — cyt.: ,Zamawiajacy zobowiazuje sie do sprawdzenia kosztorysu w terminie 5 dni
roboczych od daty otrzymania od Wykonawcy”.

13 Umowa nr GN/PN/328/2023 z dnia 15.09.2023 r.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1.

Zamieszczanie w ogtoszeniach o zaméwieniu i w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia adresu
internetowego strony postepowania zapewniajgcego nieograniczony, petny i bezposredni
dostep do dokumentéw zamdwienia zgodnie z wymaganiami art. 280 ust. 1 iart. 281

ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
Stosowanie sie do zapiséw umowy, w szczegélnosci w zakresie zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dla Wykonawcy.

Egzekwowanie od Wykonawcdw wywigzania si€ z ustalonych terminéw wskazanych
w umowie, w szczegdinosci w zakresie dotyczacym czesciowego rozliczenia umow.

Staranne przygotowanie dokumentdw w zakresie wskazywania 0sdb sprawujacych funkcje
inspektora nadzoru w zawiadomieniu o0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét
budowlanych oraz w zakresie zamieszczania dat na zatwierdzanych kosztorysach

powykonawczych.
Z naleiyta starannoscig sprawdza¢ przekazywane przez Wykonawce dokumentny szczegdlnie

w zakresie daty podpisania dokumentu.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pani w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty

doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji
zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym lub
przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych lub niewykorzystaniu uwag bad?

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowiazujg Panig do przekazania kopii ww. informacji Panu
Markowi Gotuch Dyrektorowi Biura Polityki Lokalowej, Pani Gabrieli Szustek Burmistrz Dzielnicy

Praga-P6tnoc m.st. Warszawy oraz Panu Jackowi Grunt — Mejer Petnomocnikowi Prezydenta m.st.

Warszawy ds. Rewitalizacji

Do wiadomosci:

1.

Pan Marek Goluch — Dyrektor Biura Polityki Lokalowej;

2. PanJacek Grunt-Mejer — Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. Rewitalizacji.

3.

Pani Gabriela Szustek — Burmistrz Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy;
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