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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zafacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu miasta stotecznego
Warszawy (ze zm. Dalej: ,Regulamin organizacyjny”), w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez
Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Biurze Informatyki Urzedu m.st. Warszawy (dalej: ,,BIT”,
»Zamawiajacy”) w okresie od 24 kwietnia 2024 r. do 24 maja 2024 r., w zakresie prawidtowosci
zawierania uméw oraz nadzoru nad ich realizacja w latach 2022 - 2023, ktérej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym 17 czerwca 2024 r., stosownie do§39ust.1i2
Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 .

w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (dalej: ,Zarzadzenie”), po rozpatrzeniu zastrzezen

do Projektu wystapienia przekazuje Pani niniejsze Wystapienie pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie i ocena dziatari podejmowanych przez BIT w zakresie prawidtowosci

zawierania umow oraz nadzoru nad ich realizacjg.

Ustalenia kontroli stanowig dostateczng podstawe do oceny pozytywnej dziatar jednostki
kontrolowanej z zastrzezeniem ponizej opisanych uchybieri w zakresie stosowania ustawy z dnia

11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ,ustawa pzp”) oraz Zarzadzenia nr 197/2022
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Urzedzie m.st. Warszawy (d@Lej:ji’egulamin udzielania zaméwien”).



Do zadan Biura Informatyki — okreslonych w § 12a Zakresu dziatania biur, Urzedu Stanu Cywilnego

oraz urzeddéw dzielnic! nalezy m.in.:
— wadrozenie, rozwdj i utrzymanie modelu architektury informacyjnej m.st. Warszawy;

— zapewnienie ciggtosci dziatania oraz bezpieczeristwa infrastruktury teleinformatycznej

w celu zapewnienia sprawnego i prawidtowego funkcjonowania ustug;

— ocena merytoryczna i opiniowanie zgtoszonych projektéw zwigzanych z cyfryzacja Urzedu
i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy;

— wspotpraca z biurami, urzedami dzielnic oraz jednostkami organizacyjnymi m.st w celu

wypracowywania rozwigzar informatycznych wspierajacych ich prace.

W 2022 r. 12023 r. zasady przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych oraz zawierania uméw okreélaty przepisy zawarte w ustawach (m.in. ustawa pzp,
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny) oraz zarzadzeniach Prezydenta m.st. Warszawy

(m.in. regulamin udzielania zaméwieri).

Zgodnie z regulaminem udzielania zaméwier postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
przygotowuje i prowadzi:

— komérka merytoryczna we wspétpracy z Biurem Zaméwien — w odniesieniu do zaméwienia
publicznego biura;

— komérka merytoryczna - po ustaleniu zasad udzielania z Biurem Zaméwien — dla
zamowienia wykonawczego do uméw ramowych, zawartych w wyniku przeprowadzenia
postepowania;

— komorka merytoryczna dla zaméwier o wartosci ponizej 130 000 zt.

Kierownikiem zamawiajgcego w BIT w kontrolowanym okresie byli:

— p. Szymon Krupa;

— p. Radostaw Bojaczuk;

— p. Tadeusz Osowski;

— p. Arkadiusz Kotodziej

— p. Joanna Baniak;

— p. Magdalena Jadziewicz-Kasak;
— p. Stawomir Sass;

— p. Joanna Szafarczyk — Kurek.

W kontrolowanym okresie Biuro Informatyki:
— w roku 2022 podpisato 100 umdw,
— wroku 2023 podpisato 164 uméw.

! Stanowigcego zatacznik do regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy przyjetego
zarzadzeniem Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.
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Kontrola wybranych uméw wykazata m.in., ze:

W § 10 umowy nr UMIA/IT/B/X/2/2/3/35/2022 wskazano, ze Wykonawca zaptaci kary umowne
m.in. w wysokosci 5 % od kwoty przewidzianej za realizacje danego etapu za niedotrzymanie
terminu jego realizacji. Zgodnie z wyja$nieniami p. Joanny Szafarczyk Kurek cyt.: ,Intencja
zespotu redagujacego umowe byt zapis, ktory okresli wysokos¢ kary bez wzgledu na okres
op6znienia (ryczatt).” Okreélenie jednej kwoty jako kary umownej za opdZznienie w realizacji
przedmiotu zaméwienia — bez wzgledu na dtugo$¢ tego opdznienia — moze nie stanowic
dostatecznego systemu motywujgcego do jak najszybszego wykonania przedmiotu umowy, a tym

samym dziataé na szkode Zamawiajgcego.

Dla uméw nr UMIA/IT/B/X/2/2/3/29/23, UMIA/IT/B/X/2/2/3/11/23-24,
UMIA/IT/B/X/2/2/3/86/22-24 do kontroli nie przedstawiono notatek stuzbowych dotyczacych
szacowania wartoéci zaméwienia wymaganych § 38 regulaminu udzielania zaméwien. Zgodnie

z wyjasnieniami ztozonymi przez BIT jako potwierdzenie szacowania warto$ci zamowienia
przyjeto korespondencje e-mailowg bedaca jednoczesnie ofertg Wykonawcy. Szacowanie
wartosci zamdwienia jest czynnoscig dokonywang na etapie przygotowania postepowania

o udzielenie zamdwienia i stuzy m.in. do wyboru trybu realizacji zamdéwienia. Powyzsze oznacza,
e szacowania wartosci nalezy dokonaé przed wystaniem zapytania do Biura Zaméwien
Publicznych Urzedu m.st. Warszawy o rekomendacje trybu realizacji zaméwienia. Uznanie
korespondencji mailowej z ofertg Wykonawcy i ustaleniami odnosnie realizacji zamdéwienia moze
stanowi¢ podstawe do podejrzen o niewykonaniu szacowania wartosci zaméwienia przed

wyborem trybu postepowania.

Zgodnie z § 14 pkt. 14.5 umowy nr UMIA/IT/B/X/2/2/3/166/23-24* Wykonawca miat zapewnic¢
podpisanie przez kazdg osobe wykonujgcg przedmiot umowy w imieniu lub na zlecenie
Wykonawcy o$wiadczen (zatgcznik nr 9 do umowy) o przyjeciu zobowigzania dotyczacego
ochrony danych osobowych i zachowania w tajemnicy wszelkich danych i informacji dotyczacych
Zamawiajacego. Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca zgtosit 9 oséb do wykonywania prac,

a o$wiadczenie ztozyta tylko 1 osoba. Zgodnie z wyjasnieniami BIT cyt.: ,...wystgpilismy do
Wykonawcy o dostarczenie wymaganych o$wiadczen na wzorze zat. Nr 9 do Umowy w terminie
do 31.05 br. Oswiadczenia przekazemy do dokumentacji kontroli po ich otrzymaniu.”
Oswiadczenia zostaty przekazane do Biura Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w dniu 12 lipca

2024 r. Powyisze wskazuje na brak zachowania nalezytej starannosci przy sprawowaniu nadzoru

Zamawiajgcego nad wykonaniem zapisow umowy przez Wykonawce.

Do umowy nr UMIA/IT/B/X/2/2/3/86/22-23 zawartej w dniu 23 grudnia 2022 r. zostat podpisany
aneks w dniu 2 marca 2023 r. zmieniajgcy termin realizacji z 5 miesigcy od dnia podpisania

2 Obowiazujacy przez 6 miesiecy od 22 grudnia 2022 r.
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umowy na okres 5 miesiecy od dnia 1 stycznia 2023 r. Jak wyjasnita p. Joanna Szafarczyk-Kurek
cyt.: , Koniecznoé¢ aneksowania umowy wynikta po weryfikacji dokumentu zgtoszenia wykonania
ustugi (23 grudnia 2023 r.) z umowa. W zgtoszeniu strony ustality termin rozpoczgcia swiadczenia
ustugi na 1 stycznia 2023 r. (co lezato w interesie Zamawiajgcego). Z tego wzgledu zgodnie

z opiniag Radcy Prawnego nalezato sporzadzi¢ i zawrzec stosowny aneks.” Powyzsze wskazuje na
brak zachowania nalezytej starannoéci przy tworzeniu zapiséw umowy zgodnych z ustaleniami

stron.
Podsumowujgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Okreélanie w umowach kar umownych w sposéb wymuszajacy terminowg realizacje zamowienia,

w szczegblnosci poprzez ich naliczanie za kazdy rozpoczety dzieri zwtoki;

2. Podczas udzielania zaméwieri do 130 000 zt stosowacé zapisy Regulaminu udzielania zaméwien ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sporzadzania notatek potwierdzajgcych dokonanie szacowania

wartosci zamowienia;

3. Egzekwowanie od Wykonawcéw terminowego wywigzania sie z obowigzkéw wynikajacych

z zapisbw umowy;

4. Dochowywanie nalezytej starannoéci podczas tworzenia zapisdw umoéw, w szczegdInosci

w zakresie okreslania dat obowigzywania umowy.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzagdzenia oczekujg

od Pani w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu
uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw
pokontrolnych lub niewykorzystaniu uwag bgdz o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowiazuje Pania do przekazania kopii ww. informacji Panu

Maciejowi Fijatkowskiemu — Sekretarzowi m.st. Warszawy.

PREZYDENT
MIASTA STOtECZNEGO WARSZAWY

Bl

(

) Rafat Trzaskowski
Do wiadomosci:

— Pan Maciej Fijatkowski — Sekretarz m.st. Warszawy;
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