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Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy

Wystapienia pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stofecznego Warszawy (ze zm.) w zwigzku

z kontrolg przeprowadzang przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy
Ursyndw m.st. Warszawy (dalej: ,UD Ursynow” lub ,jednostka kontrolowana”) w okresie od 24
marca 2023 r. do 21 kwietnia 2023 r., w zakresie tematu pn.: ,Zbiorniki bezodplywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw”, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym

28 kwietnia 2023 r., stosownie do & 39 ust. 1i 2 zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezy?:ienta m.st.
Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego, przekazuje
Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne, uwzgledniajace ztoZzone przez Pana zastrzezenia do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Celem kontroli byfa weryfikacja stanu realizacji Dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 91/271/EWG
dotyczgcej oczyszczania éciekéw komunalnych, tzw. dyrektywy $ciekowej. Zgodnie z powyisza
dyrektyws, a takze zgodnie ze znowelizowanym prawem wodnym do kotica 2027 r. liczba RLM*

! RLM ({réwnowazna liczba mieszkarncédw) zgodnie z dyrektywa oznacza tadunek organiczny ulegajacy
biodegradacji, wyrazony pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu

(BZTS }, w ilodci 60 g tlenu na dzien. Zgodnie z publikacjg Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
przy obliczaniu RLM aglomeracji nalezy uwzglednic:



niepodigczonych do kanalizacji miejskiej w obrebie aglomeracji nie moze przekroczyé 2000.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci mozna liczy¢ sie z dwoma rodzajami konsekwenciji tj.:

1) trudnosci w uzyskiwaniu dofinansowania ze srodkéw unijnych na projekty z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej;

2) kary nakfadane przez ETS w trybie art. 260 TFUEZ

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

— sprawdzenie wydanych w latach 2020-2022 decyzji nakazujacych przytgczenie nieruchomosci do
istniejgcej sieci kanalizacji miejskiej,

— prowadzenie w UD Ursynéw elektronicznej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na
nieczystosci plynne oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw,

— ustalenie czy UD Ursyndw sprawdzat posiadanie przez mieszkaricéw umoéw oraz dokumentéw
potwierdzajgcych wywoz nieczystosci ciektych,

— prowadzenie przez dzielnice akcji promocyjnych, majacych zacheci¢ wiaécicieli nieruchomosci do
przytaczenia ich do istniejgcej sieci kanalizacyjnej,

~ ustalenie liczby ztozonych wnioskéw o dotacje oraz przyznanych dotacji na likwidacjg zbiornikéw
bezodptywowych.

Ustawa o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzeénia 1996 r.3 {dalej: ,,ucpg”)
stanowi, Ze zbiornik bezodptywowy to instalacja i urzadzenie przeznaczone do gromadzenia
nieczystosci cieklych w miejscu jego powstania. Zbiorniki na nieczystosci ciekie moga byé stosowane
tylko na dziatkach budowlanych niemajacych mozliwoéci przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, przy
czym nie dopuszcza sie ich stosowania na obszarach podlegajgcych szczegéinej ochronie érodowiska

i narazonych na powodzie oraz zalewanie wodami, zgodnie z paragrafem 35 rozporzadzenia®,
zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte powinny mieé dno i éciany nieprzepuszczalne, szczelne
przykrycie z zamykanym otworem do usuwania nieczystosci i odpowietrzenie wyprowadzone co
najmniej 0,5 m ponad poziom terenu.

Podstawowym obow:qzklem kazdego wiasciciela nieruchomosci jest jej przy’(qczenle do lstmejqcej
sieci kanalizacyjnej (art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg). Z oboquku przytaczenia do istniejacej kanalizacji sg
zwolnieni jedynie wtasciciele nieruchomosci, ktéra jest wyposazona w przydomowga oczyszczalnie
$ciekow (wyrok WSA w Opolu z 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | SA/Op 124/08). Niewykonanie przez
wiasciciela cigzgcego na nim obowiazku podtaczenia do istniejgce] sieci kanalizacyjnej uprawnia

— stalych mieszkaricow (1 mieszkaniec = 1 RLM),

— miejsca noclegowe (1 miejsce = 1 RLM),

— $cieki przemystowe, odprowadzane do systemu zbierania lub oczyszczalni $ciekéw komunalnych.
2 Do tej pory ukarano m.in. Belgie i Grecje. W Belgii KE (Komisja Europejska) zazgdalfa 15 min euro
ryczattu i 62 tys. euro za kazdy dziert dalszego naruszenia. W Grecji europejski trybunat zasadzit
zaptate 10 min euro i 3,64 min euro za kazde pét roku zwioki — byla to kara za brak oczyszczalni
Sciekdw w szesciu miastach.,

3Dz.U. 22022 r. poz. 2519.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2022, poz. 1225).

2/7



wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (dalej: wdjt) do wydania decyzji administracyjnej

nakazujgcej przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (art. 5 ust. 7 ucpg). Decyzja ta nie ma

charakieru uznaniowego.

W toku kontroli stwierdzono, iz proces likwidacji zbiornikéw bezodplywowych przebiega

w niezadawalajgcym tempie. W okresie kontrolowanym na terenie Dzielnicy Ursynéw zwiekszyta sie
liczba zbiornikéw bezodptywowych z 1338 do 1440. UD Ursyndéw nie prowadzit samodzielnych akcji

promaocyjnych, jednak do kazdej decyzji nakazujgcej przylgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej byta zalaczana informacja o mozliwosci ubiegania sie o dotacje miejskg. W latach
2020-2022 na podstawie decyzji nakazujgcych zlikwidowano jedynie 10 sziuk zbiornikéw
bezodplywowych. Pozytywnie natomiast nalezy ocenié zatrudnienie w Urzedzie Dzielnicy
»ekodoradcy”, ktéry bedzie m.in. pomagat mieszkaricom w wypetnianiu wnioskéw o dotacje na
likwidacje zbiornikéw bezodptywowych.

1. Dzielnica prowadzi elektroniczng ewidencje w zakresie zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczani $ciekdw. Z danych wynika, iz liczba zbiornikéw bezodplywowych
w Dzielnicy Ursynéw wynosita:

- w2020r.—1338 szt.,
— w2021r.— 1448 szt.,

— w2022 r.— 1440 szt., z czego w 232 punktach adresowych byla mozliwo$é przytaczenia
do sieci.

Jak wyijasnifa jednosika kontrolowana, cyt.: ,{...) W latach ubieglych nie otrzymali$my od MPWiK

analogicznych wykazow danych; analizujgc dane MPWIK z 232 punktow adresowych: 8 dotyczy

nieruchomosci gdzie zlokalizowane sg przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, {(ktérych nakaz
przytaczenia do sieci nie dotyczy), natomiast dla 61 nieruchomosci wydaliémy juz w latach
ubieglych nakaz przyigczenia do sieci”.

Kontrola wykazala, iz w latach 2020-2022 niezmiennie w 8 punktach adresowych, nieruchomosci
wyposazone byly w przydomowe oczyszczanie Sciekéw. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach wiasciciele tych nieruchomoéci
zwolnieni sg z obowiazku wykonania przytacza.

Ustalono, iz co roku UD Ursynéw przekazuje do Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy
(dalej réwniez BOS) informacje o iloéci zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdw oraz o ilosci wydanych decyzji nakazujgcych przyigczenie do sieci.

. Obowigzek przyigczenia do sieci miejskiej egzekwowany byt przez UD Ursyndw poprzez
wydawanie decyzji nakazujacych. Urzad Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy w okresie
kontrolowanym wydat fgcznie 64 decyzje, z czego:

— w2020 r. ~fgcznie wydano 24 decyzje (19 umarzajacych’ i 5 nakazujgcych);
— w2021 r. —-tgcznie wydano 34 decyzje {3 umarzajace i 31 nakazujgcych);
— w2022 r. —13cznie wydano 6 decyzje (2 umarzajgce i 4 nakazujgce).

> Decyzje umarzajace — wydawane m.in. po przyfgczeniu nieruchomodci do sieci kanalizacyjnej.
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W okresie kontrolowanym w zwigzku z wydaniem 40 decyzji nakazujgcych zlikwidowano jedynie
10 szt. szamb, tj.:

—  w2020r.—3szt,

— w2021 r. -7 szt,

- w2022 r.~0szt.

W pozostatych 30 przypadkach wydanych decyzji nakazujgcych w okresie kontrolowanym
jednostka kontrolowana nie wszczynata postepowania egzekucyjnego. Z wyjadnieri wynika, iz cyt.:
» -.0bowigzek przytgczenia do istniejgcej sieci wynika whrost z przepiséw prawa, a prawomocne
decyzje wymagajg weryfikacji ich wykonania. Majac jednak na uwadze zgtaszane przez
mieszkaricow problemy dotyczace sfinansowania inwestycji, ktérych koszt czesto przekracza ich
mozliwosci rowniez z uwzglednieniem dotacji miejskiej, weryfikacja wykonania decyzji jest
odktadana w czasie. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb w podeszlym wieku, utrzymujacych sie

z emerytur lub rent. Nie bez znaczenia jest fakt, ze dotacja na likwidacje zbiornikéw wyptacana
jest juz po realizacji inwestycji, co wigze sie z koniecznoscig zebrania wystarczajacych $rodkéw
przed przystgpieniem do jej realizacji. W przypadku oséb znajdujacych sig w szczegélnie trudnej
sytuacji finansowej, moze to wplywaé to na zaniechanie wykonywania obowigzku.

Rozumiejac cigzka sytuacje finansowq, juz w grudniu 2017 r., kiedy wysoko$¢ udzielanej dotacji
miejskiej wynosita 3 000 zf, wystgpiliémy do Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy
(do wiadomosci Zastgpcy Prezydenta m.st. Warszawy Pana Michata Olszewskiego) z propozycja
rozwazenia mozliwosci zmiany zasad przyznawania dotacji na likwidacje zbiornikéw
bezodptywowych. W pismie zwracaliSmy uwage, ze zazwyczaj brak wykonania przytacza wynika
ze ztej sytuacji finansowej lub zyciowej mieszkaricéw, ktérzy czujg sie bezradni wobec obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa ...”.

Ustalono, ze realizacjq zadan zwigzanych z likwidacjg zbiornikéw bezodptywowych zajmuje sie
dwoch pracownikéw merytorycznych, (w tym - w okresie objetym kontrolg - jeden pracownik na
zastepstwao), ktdrzy — jak wyjasnita jednostka kontrolowana — ... poza sprawami z zakresu
gospodarki Sciekowej realizujg réwniez zadania zwigzane z prowadzeniem postepowar w sprawie
usuniecia odpad6w z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania lub magazynowania, '
dopuszczalnego poziomu hatasu, zgloszer instalacji mogacych negatywnie oddziatywaé na
$rodowisko, opinii, sprawozdari i in. Czas przeznaczony na dane zadanie uzalezniony jest od ilosci
interwencji mieszkaricow, kierowanych do Wydziatu wnioskéw oraz skomplikowaniem
prowadzonych spraw.”.

W zakresie postepowan egzekucyjnych w trakcie kontroli ustalono, iz w 2019 r. (tj. przed okresem
kontrolowanym) jednostka kontrolowana skierowata 21 upomnieri dotyczacych wykonania decyzji
nakazujgcych przytgczenie do sieci, z czego na poczatku 2020 r. w 6 przypadkach obowigzek
przytaczenia zostat wykonany. Jednostka kontrolowana wyjasnita, iz w 2020 r. postepowania
egzekucyjne nie byly realizowane systematycznie z uwagi na Sars-Cov2 oraz utrudniona sytuacjg
kadrowa. Zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym

w administracji po niewykonaniu obowigzku wynikajgcego z decyzji wysylane sg upomnienia,

a nastgpnie w przypadku braku jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do wykonania przyfacza na
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wiadciciela nieruchomosci nakiadana jest grzywna w celu przymuszenia. Zgodnie z wyjadnieniami
jednostki cyt.: ,,Grzywna w celu przymuszenia moze by¢ nakiadana kitkakrotnie w tej samej lub
wyiszej kwocie, przy czym kazdorazowo nakiadana grzywna na osoby fizyczne nie moze
przekraczac 10 000 zi, a grzywny nakiadane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczy¢ 50 000 z1.”.

Z wyjasnien UD Ursynéw wynika, ze koszty przytgczenia do kanalizacji miejskiej moga wynosié¢ od
kilku do nawet kilkudziesieciu tysiecy ziotych, w zaleznoéci od projektanta, wykonawcy, a przede
wszystkim odlegiosci budynku mieszkalnego od istniejgcej sieci. UD Ursynow nie posiada wykazu
nieruchomosci, dla ktdrych zostata wydana decyzja nakazujgca przytaczenie do sieci kanalizacji
sanitarnej, a wiasciciel znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, uniemozliwiajgcej pokrycie
kosziéw wykonania przylacza;

. Zgadnie z uchwalg nr XIX/487/2019 Rady m.st. Warszawy z 26.09.2019 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie m.st.
Warszawy, zmienionej uchwatg nr LXX11/2404/2022 z 17.11.2022 r., dotacjami w zakresie
przylaczy do sieci kanalizacyjnej dla mieszkaficéw m.st. Warszawy zajmuje sie Biuro Ochrony
Srodowiska.

W zakresie liczby ztoZonych wnioskéw i wysokosci wyptaconych dotacji dla mieszkafcow Dzielnicy
Ursyndw m.st. Warszawy, przeznaczonych na likwidacje szamb i podtaczenie do kanalizacji
miejskiej w okresie kontrolowanym Biuro Ochrony Srodowiska przekazato nastepujace dane:

~ w2020 r. — wplyneto 31 wnioskow, udzielono 31 dotacji w tacznej wysokos$ci 124 000,00 PLN,
— w2021 r. — wplyneto 12 wnioskéw, udzielono 12 dotacji w t3cznej wysokosci 48 000,00 PLN,
— w2022 r. - wpiyneto 11 wnioskéw, udzielono 11 dotacji w tacznej wysokosci 44 000,00 PLN.

W latach 2020-2022 dotacja wynosita 4000 zi, a od roku 2023 dotacja wynosi 6000 zt.

Od marca 2023 r. w UD Ursynéw zatrudniona jest osoba na stanowisku ,Ekodoradca”, kiéra jak
wyjasnia jednostka cyt.: ,(...) promuje m.in. dziatania na rzecz przylgczania nieruchomosci do
miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej. Ekodoradca pomaga takie w wypeinianiu i skladaniu
whnioskdw o dotacje miejska na likwidacje zbiornikéw bezodptywowych, z uwzglednieniem
wiascicieli nieruchomodci, ktdrzy zostali juz zobowigzani decyzjg do przytaczenia budynku do
istniejgcej sieci, ale obowiazku jeszcze nie wykonali.”

. W trakcie kontroli ustalono, iz z oémiu losowo wybranych do kontroli postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji nakazujacych przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej - w dwodch przypadkach jednostka kontrolowana z opbinieniem wszczela
postepowanie administracyjne:

1)  MPWIK przekazato zestawienie numerdw porzadkowych nieruchomosci niepodiaczonych do
sieci kanalizacyjnej, bedacych w zasiegu istniejgcej kanalizacji w dniu 8.06.2017 r., a WO$
dopiero po trzech latach, tj.: w 2020 r. wszczat postepowanie administracyjne przytaczenia
do sieci nieruchomosdci potozonej przy ul. w Warszawie.

2)  MPWIK przekazalo zestawienie numerow porzadkowych nieruchomosci niepodigczonych do
sieci kanalizacyjnej, bedacych w zasiegu istniejgce]j kanalizacji w dniu 25.05.2021 r., a WOS
dopiero po uplywie roku tj.: w 2022 r. wszczatl postepowanie administracyjne dla

nieruchomosci przy ul. w Warszawie.
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W powyzszym zakresie jednostka kontrolowana wyjasnita, iz w obu przypadkach byly podijete
wczedniejsze proby wszczecia postepowania w sprawie przytgczenia nieruchomodéci do sieci ale
zawiadomienia nie byty odbierane przez wiascicieli posesji. W przypadku nieruchomosci
potozonegj przy ul w Warszawie cyt.: ,,...sytuacja dotyczgca wiasnosci (posiadacza)
nieruchomosci zostata wyjasniona w 2020 r. przy postepowaniu w sprawie usuniecia odpadéw
z terenu ww. nieruchomosci. Na podstawie powzigtych informacji 2 pazdziernika 2020 r.
ponownie podjeliémy prébe wszczecia postepowania w sprawie przytaczenia nieruchomosci przy
ul. do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, ktére skutecznie zakoficzyliémy decyzja
nr1/P/2021 z 12 stycznia 2021 r. {...) Zestawienie MPWiK z 25 maja 2021 r. dotyczace wykazu
nieruchomosci, ktdre nie sa podigczone do sieci kanalizacyjnej, ale sa w jej zasiegu, zawierato
ponad 400 punktéw adresowych. Biorgc pod uwagg ilos¢ realizowanych zadan, postepowania te
wszczynane sg przy uwzglednieniu mozliwosci czasowych i zasobéw kadrowych (...) Zaznaczam
‘tei, ze w okresie, ktérego dotyczy kontrola trwat stan epidemii, w czasie ktérego obowigzywata
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Zgodnie z ustawa czasowo zostato wstrzymane rozpoczecie i bieg terminéw
okreslonych przepisami prawa administracyjnego, czego efektem byto skumulowanie sie
prowadzonych postgpowan i brak mozliwosci czasowych podejmowania dodatkowych spraw
z urzedu”.
5. Dzielnica nie przeprowadzata kontroli nieruchomosci w zakresie sprawdzania posiadania
przez mieszkaficdw uméw oraz dokumentéw potwierdzajacych wywéz nieczystosci ciekiych.
Kontrole przeprowadzata Straz Miejska m.st. Warszawy na podstawie posiadanych uprawnien do
wykonywania funkcji kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przekazywata do UD
Ursynéw informacje o skontrolowanych nieruchomosciach, ktére nie byly przytaczone do sieci
kanalizacyjnej, w celu wydania ewentualnych decyzji nakazujacych.

Przedstawiajac powyisze ustalenia i oceny zalecam:

1

Podjagé dziafanié w celu zwigkszenia terhpa procesu likwidacji zbiorﬁikéw bezodp{ywovs}ych na
terenie Dzielnicy Ursyndw, w tym poprzez:

- wszczynanie postgpowar administracyjnych po uzyskaniu numeréw porzadkowych
nieruchomosdci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej, bedacych w zasiegu
istniejgcej kanalizacji;

- egzekwowanie decyzji nakazujgcych przytgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.

Prowadzi¢ dziatalno$¢ informacyjng i doradcza skierowang do mieszkarcéw dzielnicy
0 koniecznosci przytgczenia nieruchomoéci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, w tym o mozliwosci
uzyskania dotacji w tym zakresie.

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 zarzgdzenia oczekuje od Pana

w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystigpienia pokontrolnego,
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informacji o sposobie realizacji zalecert pokontrolnych i wykorzysianiu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecer pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag bad? o innym sposobie usuniecia stwicrdzonych nieprawidiowosci

lub uchybien.

Jednoczednie, na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia, zobowiazuje Pana Burmistrza do przekazania

kopii ww. informacji Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy, Dyrektorowi Koordynatorowi ds. zielonej
Warszawy, Dyrektorowi Biura Ochrony Srodowiska m.st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura
Infrastruktury.

PR ENT
MIASTA STOLECZNEGD WARSZAWY

£ ——.

Rafal Trzaskowski

Do wiadomosci:

s

2
3.
4

Pan Michat Olszewski — Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy

Pani Magdalena Miochowska - Dyrektor Koordynator ds. zielonej Warszawy.
Pani Dorota Jedynak - Dyrektor Biura Ochrony Srodowiska m.st. Warszawy.
Pan Robert Bariski — Dyrektor Biura Infrastruktury
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