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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stofecznego Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stolecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stolecznego
Warszawy (ze zm.), w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu

m.st. Warszawy w Tramwajach Warszawskich Sp. z 0.0. (dalej: ,, TW” lub ,,Spétka”) w okresie

od 29 marca 2023 r. do 28 kwietnia 2023 r. w zakresie wybranych zagadniei z zakresu zamowien
publicznych, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 18 maja 2023 r.
stosownie do § 32 ust. 5 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (dalej: ,,Zarzgdzenie”),
przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania TW w zakresie prowadzenia skontolowanych postepowan
o udzielenie zaméwieni publicznych.

Ustalenia kontroli
TW s3 jednoosobowg spétka miasta stotecznego Warszawy, ktérej czas trwania jest nieoznaczony.
Podstawowym celem dziatania Spétki jest wykonywanie zadania wiasnego miasta stolecznego

Warszawy dotyczacego zaspokajania potrzeb mieszkaiicéw w zakresie lokalnego transportu

zbiorowego.

Spéika jest podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
Zaméwien Publicznych? (dalej ustawy pzp) przy udzielaniu zaméwien publicznych:

1Dz.U. 22022 r. poz. 1710



» w przypadku zaméwier sektorowych - jezeli warto$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreélone w aktualnie obowigzujacych przepisach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
2 ustawy pzp,
e w przypadku pozostatych zaméwier: - jezeli warto$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza
kwote 130 000 zt.
W Spéice obowigzuje ,Procedura udzielania zaméwieri publicznych przez Tramwaje Warszawskie
Sp. z 0.0.” wprowadzona Uchwatg Zarzadu TW2. Procedura ma zastosowanie do wszystkich
zaméwien udzielanych przez Spétke, z wyjatkiem zaméwiefi udzielanych zgodnie z »Regulaminem
udzielania zaméwieri wylaczonych z Pzp”, kt6ry ma zastosowanie tylko do zamoéwieti bez obowigzku
stosowania ustawy pzp.

W okresie oqutym kontrolg Spétka przeprowadzita 362 postgpowania na taczng kwote
1 778 680 440 zt netto?. Wartost postepowar‘l zakoficzonych umowa wyniosta 1 385 603 146 zi netto.

Kontrolg objeto wstepne konsultacje rynkowe oraz postgpowanie dotyczgce Naprawy Gtéwnej
w tramwajach dostarczonych przez Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. (dalej PESA).

Naprawie Gtéwnej podlegaly tramwaje dostarczone przez PESA do Spétki w okresach:

— od dnia 12 czerwca 2010 r. do dnia 20 listopada 2013 r. - 186 szt. tramwajéw typu 120Na
i 120 Na DUO%
— od 11 lutego 2015 r. do 29 grudnia 2015 r. - 50 szt. tramwajow typu 128N5;
— od 23 paZdziernika 2015 r. do 30 marca 2016 r. - 30 szt. tramwajéw typu 134NE.
W toku kontroli ustalone, ze Spétka w latach 2020 - 2023 poniosta nw. koszty na czgéci do tramwajéw
typu 120Na, 120Na Duo, 128N, 134N (kwoty podane w wartoéciach netto):
— 56100 411,38 zt przy czym warto$¢ zrealizowana wyniosta 45 162 233,53 2t - na czesci
wykorzystywane do napraw taboru na podstawie uméw;
— 6818 189,51 zi - na czeéci wykorzystywane do napraw taboru na podstawie zamdwien;

Dodatkowo Biuro Realizacji Przewoz6w oraz Zakiad Naprawy Tramwajéw T3 zlecily naprawy taboru
fi irmom zewnetrznym na chznq kwote 51 817 024,56 zi.

Z ustaleri kontroli, wynika ze w tramwajach typu 120Na, 120 Na Duo, 128N i 134N wyprodukowanych
przez PESA, w okresie gwarancji jakosci wystapily wady, kt6re Spétka zgtaszata do Wykonawcy

w fatach 2012-2022. Jak poinformowali Cztonkowie Zarzadu Spétki p. Wojciech Bartelski oraz

p. Konrad Niklewicz: ,,Po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowach na dostawy tramwajow
(m.in. wymagana liczba wystapieri wady takiego samego elementu tramwaju, umieszczonego w tym

2 ychwaty: nr 88/2021 z dnia 31 maja 2021 r. ze zmianami.

3 Klasyfikacja zaméwien: zaméwienia sektorowych wedtug regulaminu —297, zamdwienia sektorowe
wedtug ustawy pzp — 65.

4 Umowa nr TW/UI-17/2009/TT z dnia 29 maja 2009 r.,

5 Umowa nr TW/DTTT/Z/974/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r., oraz Umowa nr TW/TT/Z/353/2013
z dnia 21 marca 2013 r.
6 Umowa nr TW/TW/DTTT/Z/31/2014 z dnia 15 stycznia 2014 r.



samym miejscu konstrukcji tramwaju, w okreélonej liczbie tramwajow) wady byly zgtaszane, jako
seryjne.” Dodatkowo jak wskazat p. " - Dyrektor Biura Strategicznych Inwestycji
Taborowych: ,(...) Spétka zwrdcita sie do producenta taboru tj. PESA Bydgoszcz S.A. 0 uznanie szeregu
wad jako wad seryjnych pomimo niespetnienia postanowier ust. 1 §12 umowy nr TW/UI-17/2009/TT
z dn. 29 maja 2009 r. w zakresie wymaganej liczby wystapieri wady takiego samego elementu
tramwaju, umieszczonego w tym samym miejscu kanstrukcji tramwaju, w okreélonej liczhie
tramwajow. Ust. 2 § 12 ww. umowy dopuszczal mozliwos¢ stwierdzenia przez Wykonawce
wystepowania w dostarczonych tramwajach wad seryjnych niezaleznie od wystgpienia w nich
okredlonej liczby wad. Takie dziatanie Sp6tki miato na celu wydiuzenie okresu gwarancji jakoéci na
wszystkie elementy objete metodg skutecznego usuniecia wady seryjnej, bowiem zgodnie

z postanowieniami ust. 7 § 12 ww. umowy PESA udzielata gwarancji na okres 36 miesiecy liczony od
dnia zakoriczenia wprowadzania zmian we wszystkich tramwajach z dostawy (okres gwarancji na
wade seryjna byl diuzszy niz gwarancji na zwykig wade).”” PESA podwazata zasadno$¢ zgfaszania
poszczegélnych wad jako seryjnych, wskazujac na wine eksploatatora w ich powstaniu. W kwestii
wyjasnienia czy Spétka naliczyta PESA kary umowne w zwigzku z nieusunieciem w terminie wad
seryjnych Cztonkowie Zarzadu Spétki p. Wojciech Bartelski oraz p. Konrad Niklewicz wyjaénili:
»Umowa nr TW/UI-17/2009/TT z dn. 29 maja 2009 r. nie zawierata postanowier dotyczacych kar
umownych za nieterminowe usuwanie wad seryjnych tramwajéw. Wobec powyiszego nie naliczono
kar umownych za nieusunigcie wad seryjnych tramwajéw typu 120Na. W zakresie tramwajéw typu
128N i 134N, bedgcych przedmiotem umdéw nr TW/TT/Z/353/2013 z dn. 21 marca 2013 r.,
TW/TW/DTTT/Z/31/2014 z dn. 15 stycznia 2014 r., TW/DTTT/2/974/2014 z dn. 15 wrzeénia 2014 r.,
naliczono Wykonawcy kary umowne za nieterminowe usuwanie wad seryjnych w wysokosci

101 604 214,48 zi. Pomimo skierowanych wezwari do zapfaty, PESA nie dokonywala ptatnosci,
skutkiem czego Spétka dokonywata potracei z biezgcych faktur. W grudniu 2022 r. Spéika zlozyta do
Sgdu Okregowego w Warszawie pozew o zaplate przeciwko PESA z tytutu naliczonych kar umownych.
Wezedniej, w 2020 r. i w 2021 1., TW ztozyla do sadu wnioski 0 zawezwanie do préby ugodowej.”

W dniu 4 lipca 2022 r. TW podpisaly z PESA Porozumienie®, ktérego kluczowym postanowieniem byto
uznanie przez PESA wad seryjnych oraz zobowiazanie do ich usuniecia m.in. w trakcie wykonania
napraw giéwnych tramwajow.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z dokumentacjg techniczng tramwajow, kazdy z nich,

w zaleznosci od typu, po osiggnieciu przewidzianego przez producenta przebiegu kilometréow lub
czasu od rozpoczgcia eksploatacii, powinien zosta¢ poddany naprawie o zakresie przewidzianym
w dokumentacji. Poniewaz Zaktad Naprawy Tramwajéw nie dysponuje mozliwoéciami
produkcyjnymi, ktdre pozwalajg na wykonanie naprawy gtéwnej a takze biorgc pod uwage fakt,
iz zakres naprawy gléwnej nadwozia pokrywa sig w znacznej czeéci z zakresem zgloszonych
producentowi tramwajéw wad seryjnych, Spétka podjeta decyzje o zleceniu ww. napraw firmie
zewnetrznej.

7 Pismo o sygnaturze TW.TT1.3.4009.465.2013 z dn. 03.07.2013 1.
& TW/DPSK/X/556/2022



Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie napraw
gtéwnych oraz usuniecie wad seryjnych w tramwajach typu: 120Na, 120Na Duo, 128N i 134N, TW
przeprowadzily wstepne konsultacje rynkowe, na postawie art. 84 ustawy pzp. Przedmiotem
konsultacji rynkowych byto uzyskanie informacji (zagadnienia techniczne, prawne, organizacyjne,
projektowe lub rynkowe) w zakresie niezbednym do wiasciwego przygotowania Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia, w tym opisu przedmiotu zaméwienia i warunkéw umowy. We wrzeéniu
2021 r. odbyly sie spotkania z trzema podmiotam®, ktére odpowiedziaty na zaproszenie do udziatu
we wstepnych konsultacjach oraz wykazaty do§wiadczenie potwierdzajgce speinienie okreslonych
w zaproszeniu warunkow.

Postepowanie nr DWZ/67/2021 pn. ,Wykonanie Naprawy Gtéwnej tramwajéw 120Na, 120Na DUO,
128N, 134N” o szacunkowe]j wartosci zaméwienia podstawowego netto: 486 543 478, 34 zt
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego jako zamdwienie sektorowe o wartosci
przekraczajacej progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp. Przedmiot zaméwienia
nie zostat podzielony na czesci, nie dopuszczono mozliwosci sktadania ofert czgsciowych, termin
wykonania zaméwienia ustalono na 80 miesigcy od daty zawarcia umowy. Wysoko$¢ wadium
ustalono na 1 500 000,00 zt. Ogloszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 wrze$nia 2022 r.

Przedmiotem zaméwienia bylo Wykonanie ustugi Naprawy Giéwnej tramwajéw*” typu: 120Na, 120
Na DUO, 128N i 134N w ramach zamdwienia podstawowego oraz zastrzezonej opcji, w nastgpujgcym
zakresie:

1) W ramach zaméwienia podstawowego - wykonanie Naprawy Gtéwnej nadwozia w 130
tramwajach typu 120Na
2) W ramach opcji:
a) Opcja - wykonanie Naprawy Gi6éwnej Wozkéw tramwajéw typu 120Na (maksymalnie 49
sztuk tramwajéw) oraz 120Na DUO (maksymalnie 6 sztuk tramwajéw),
b) Opcja Il - wykonanie Naprawy Gtéwnej Wézkow tramwajéw typu 128N (maksymalnie 42
sztuki tramwajéw),
c) Opcjalil- wykonénie Naprawy Giownej Wozkéw tramwajéw typu 134N {maksymalnie
20 sztuk tramwajéw),
d) Opcja IV - wykonanie Naprawy Gtéwnej nadwozia tramwajéw typu 120Na (maksymalnie
48 sztuk tramwajéw) oraz 120Na DUO (maksymalnie 6 sztuk tramwajéw).

Do terminu otwarcia ofert wplyneta 1 oferta firmy: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. na kwote
brutto 629 745 633,60 zi, w tym za zakres podstawowy: 290 894 877,00 zi, a za zaméwienie
opcjonalne 338 850 756,60 zi.

% Saatz Sp. z 0.0,, Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. oraz Modertrans Poznari Sp. z 0.0.
107 uwagi na podpisane w dniu 4 lipca 2022 r. Porozumienie z PESA przedmiot zaméwienia ulegt
zmianie i nie obejmowat wykonania naprawy wad seryjnych.



Przed podpisaniem umowy Spétka posiadata wymagane aktem zalozycielskim zgody Zgromadzenia
wspdinikéw na zaciggniecie zobowigzania.

W dniu 16 marca 2023 r. zawarto umowe Nr TW/DPTT/Z/235/2023 na wykonanie ustugi Naprawy
Gléwnej pomigdzy Tramwajami Warszawskimi Sp. z 0.0. reprezentowanymi przez p.
. .-1 @ Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. reprezentowanymi przez

Ustalenia kontroli, pomimo opisanego w dalszej czeéci uchybienia, stanowig podstawe do pozytywnej
oceny dziatan jednostki w zakresie:

— Procedury ustalenia szacunkowej wartoéci zaméwieri tj. szacunkowga wartoéé¢ zaméwienia
ustalono na podstawie doswiadczeri zdobytych podczas wykonywanych Napraw Gtéwnych
tramwajéw w Zakladzie Napraw Tramwaj6éw T3 oraz informacii uzyskanych podczas
przeprowadzonych wstepnych konsultacji rynkowych;

— Powotania i dokonywania zmian sktadu Komisji Przetargowej;

— Zachowania terminéw wymaganych ustawg pzp m.in. terminu publikacji ogloszenia
o0 zaméwieniu, przekazania do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych informacii o ztozonych
ofertach, publikacji informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, publikacji ogloszenia
o udzieleniu zaméwienia;

— Publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z wymaganiami dla
postepowania powyzej progu unijnego;

— Zlozenia oéwiadczeri wymaganych art. 56 ust. 13 ustawy pzp przez czionkéw komisji
przetargowej, osoby ktérym zostaly powierzone czynnosci zastrzezone dla kierownika
zamawiajgcego, a takze inne osoby wykonujgce czynnoici zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wplynaé na
wynik tego postepowania;

— Udzielenia odpowiedzi na pytania Wykonawcéw do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
gdalej: ~SWZ") w terminie wyznaczonym w ustawie pzp (w tym na pytania, ktére wplynety po
terminie wyznaczonym przepisami);

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce uchybienie:

— W ogloszeniu jako adres internetowy strony postepowania, pod ktérym miat by¢
zapewniony ,Nieograniczony, petny i bezposredni dostep do dokumentéw zamdéwienia (...)"
wskazano adres: , https//tw.ezamawiajacy.pl/”. Przedmiotowy adres kierowat do gléwnej
strony internetowej postgpowan prowadzonych przez Spétke. Powyisze nie spefniato
wymogow art. 133 ust. 1 ustawy pzp, w ktérym wskazano, ze ,Zamawiajacy zapewnia
na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zaméwienia, od dnia publikacji ogtoszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia
zaméwienia”. Ponadto w SWZ podano takze jako adres strony postepowania
https//tw.ezamawiajacy.pl/, a wigc nie strony konkretnego postepowania, a jedynie strong
Zamawiajacego ze wszystkimi postepowaniami przez niego prowadzonymi. Czlonkowie



Zarzadu Spétki p. Wojciech Bartelski oraz p. Konrad Niklewicz wyjasnili: ,W art. 134 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp jest mowa o stronie internetowej prowadzonego postepowania, a w przyjgtej
nomenklaturze IT, strona internetowa to zbiér uporzadkowanych logicznie, potaczonych ze
soba, poprzez odsytacze (linki), poszczegdlnych elementdw stanowigcych podstrony strony
internetowej. Podstrona jest integralng czescig strony internetowej. Strona internetowa jest
dostepna pod konkretng domena, czyli np. tw.ezamawiajacy.pl i taki adres zwyczajowo sig
podaje. W przypadku Marketplanet link do konkretnego postgpowania bylby wigc linkiem do
podstrony, np.: https://tw.ezamawiajacy.pl/pn/tw/demand/notice/public/90585/details.
Dodatkowo wyjaéniamy, ze w rozdziale | ust. 9 pkt 9.1 ppkt 9.1.3 SWZ okreslona zostata
instrukcja korzystania z Platformy wskazujaca, ze w zakladce «Aktualne ogloszenia

o postepowaniach» nalezy wybra¢ niniejsze postgpowanie.”

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Zamieszczanie w ogloszeniach o zaméwieniu i Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia adresu
internetowego strony postepowania zapewniajgcego nieograniczony, pefny i bezpoéredni
dostep do specyfikacji warunkéw zamowienia.

Pouczenie

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekujg od Pana
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.
PREZYDENT
MIASTA STOLECZMEGO WARSZAWY
Do wiadomosci:

1. Pan Tomasz Bratek - Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy;
2. Pan tukasz Gornicki - Dyrektor Biura adu Korporacyjnego Urzedu m.st. Warszawy;
3. Pan Robert Banski— Dyrektor Biura Infrastruktury



