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Osrodka Sportu i Rekreacji Dzielnicy

Srédmiescie m.st. Warszawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zalgcznik do zarzgdzenia nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.) w zwigzku

z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Oérodku Sportu i Rekreacji
Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy (dalej: OSiR) w okresie od 18.10.2023 r. do 21.11.2023 r.

w zakresie konserwacji i remontéw obiektdw oraz zamawiania ustug i $rodkéw do bieigcego
funkcjonowania jednostki, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
22.11.2023 r., stosownie do § 32 ust. 1 i 4 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy

z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego, przekazuje Panu

niniejszy projekt wystgpienia pokontrolnego.

Celem kontroli byto sprawdzenie i ocena dziatari podejmowanych przez Oérodek Sportu
i Rekreacji Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy w zakresie konserwacji i remontéw obiektéw,

zamawiania ustug i sSrodkéw do biezgcego funkcjonowania jednostki.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania jednostki z uwagami dotyczacymi czesciowej realizacji
zalecen zawartych w protokofach z okresowych przeglagdéw obiektu oraz petnego wypelniania
dokumentéw postepowan. Z wyjasnieri Kierownika Obiektu wynika, iz przyczyng niepetnej realizacji
zalecen po przeglagdowych byly czynniki zewnetrzne np. odmowa firm z uwagi na maly i nieoptacalny

zakres robét.

W ramach struktury organizacyjnej w OSiR Srédmiescie funkcjonuja dwa kompleksy:
- Obiekt przy ul. Polnej 7A, sktadajacy sie z hali sportowej, ptywalni i bazy noclegowej.
- Zespot boisk rekreacyjnych przy ul. Emilii Plater 29 z terenem przylegltym (przekazany przez ZGN
Srédmieécie w kwietniu 2023 r.)



W toku kontroli ustalono:

1. Zuiycie energii cieplnej i elekirycznej.

Obiekt przy ul. Polnej 7A zasilany jest w energie cieplng na podstawie uméw zakupu i dystrybucji
energii cieplnej sieciowej.

Z tytutu zuzycia energii cieplnej w okresie 2021 - 30.06.2023 r. na ogrzewanie obiektu przy ul. Polnej
7A wydatkowano fgcznie kwote brutto 1 057 804,29 PLN przy zuzyciu ciepta 12 048,55 GJ. W 2021 r.
zuzycie ciepfa wyniosto 4 496,60 GJ (na kwote 296 131,85 zt), w 2022 r. 5 475,65 GJ (na kwotg

439 049,16 zt) zaé w | pétroczu 2023 r. zuzycie ciepta wyniosto 2 076,30 GJ (na kwote 322 623,28 zi).
Wydatki na ogrzewanie w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wzrosty o 48,26 %, za$ zuzycie energii
021,77%.

Zuzycie energii elektrycznej w obiekcie OSiR-u przy ul. Polnej 7 wyniosto:

2021 r. — 507 051 kWh na kwote brutto 296 161,85 PLN,

2022 r. - 552 762,50 kWh na kwote brutto 416 959,44 PLN,

| p6trocze 2023 r. — 293 560 kWh na kwote brutto 396 451,60 PLN.

Duzy wzrost wydatkéw na energig elektryczng w latach 2012 - 2023 spowodowany byt duzymi
podwyzkami cen energii elektrycznej. Wzrost zuzycia energii spowodowany byt przede wszystkim
otwarciem obiektow po pandemii w petnym wymiarze czasowym.

Odnoénie optymalizacji zuzycie energii OSiR otrzymat 16 wrzesnia 2022 roku z Biura Sportu wzér
,Planu postepowania na wypadek ograniczeri w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej” wraz z
rekomendacjami do ograniczenia zuzycia ciepta i energii elektrycznej z proéba o doktadng analize
i przedstawienie Plandw zgodnie z przestanym wzorem.
Z pisma z dnia 28 wrzeénia 2022 r. skierowanego do Sekretarza m.st. Warszawy wynika, iz OSiR
wprowadzit dziatania dotyczace racjonalizacji zuzycia energii ciepinej i elektrycznej m.in. poprzez:
1. Montaz oéwietlenia — opraw typu LED ( obecnie w budynku 80% oswietlenia jest wymienione
na typ LED),
Utrzymanie pracy pomp basenowych w trybie oszczednym w godzinach nocnych,
Wytgczenie w 70% oswietlenia na ptycie parkingowej,
Montaz paneli fotowoltaicznych o mocy 35kW, oraz rozeznanie rynku o zainstalowanie
dodatkowych 15 kW,
5. Wytgczanie sprzetu biurowego takiego jak drukarki, komputery, monitory, po godzinach
pracy,
Montaz na korytarzach czujnikéw $wiatta,
7. Oszacowano wartoéé¢ mocy zaméwionej na potrzeby optymalnego funkcjonowania budynku,
pozwoli zredukowa¢ zapotrzebowanie ciepta o okoto 30%,
8. Dobranie odpowiedniej taryfy energii elektrycznej — obecnie trwajg negocjacje umowy
z dostawcami energii elektrycznej w ramach Zielonej Grupy Zakupowe;j.
9. Wylaczanie w pomieszczeniach biurowych po skoriczonej pracy urzgdzen biurowych takich
jak komputery, drukarki, monitory,



10. Zminimalizowanie uzywania klimatyzatoréw w pomieszczeniach biurowych, optymalizacja
korzystania ze sprzetu AGD,

11. Grzejniki w pomieszczeniach nie powinny by¢ niczym zastawione, zakryte np: meblami,
zastonami,

12. Ogrzewanie pomieszczen tylko w razie potrzeby — wylgczanie ogrzewania w pomieszczeniach
nie uzywanych lub obnizenie w nich temperatury,

13. Korzystanie z naturalnego odwietlenia jesli to mozliwe, wytgczanie o$wietlenia
w pomieszczeniach biurowych, socjalnych, oraz jesli jest to mozliwe na hali sportowej, hali
basenowej, plycie parkingowej,

14. Przy zakupach sprzetdw do obiektu np. AGD, RTV zwracanie uwagi na klase energetyczna,

15. Wigczanie jesli to mozliwe, w tryb oszczedno$ciowy wszystkich mozliwych urzadzen
technicznych ( centrale, pompy, dmuchawy),

16. Jak najmniejsze wykorzystanie dzwigu — windy zaleca sie przemieszczanie schodami
w obiekcie.

17. Zminimalizowanie zuzycia wody (ciepta, zimna) poprzez zmniejszenie korzystania z natryskow

przez pracownikéw.”

2. Stan techniczny obiektow:
W OSiR w latach 2021 — 30.06.2023 r. przeprowadzano w wymaganych terminach okresowe kontrole
stanu technicznego budynkéw. Stwierdzono przypadki niewykonania zaleceri wynikajgcych
z przeprowadzonych przegladéw okresowych, m.in. nie wykonano zaleceri dotyczgcych usuniecia
zaciekéw na podbaseniu, wymienienia uszkodzonych ptytek na schodach do piwnicy z tytu budynku,
naprawienia zapadnigtej kostki brukowej, usuniecia przeciekéw w réznych miejscach budynku na
przejéciach rur instalacyjnych.
Zalecenia powyzsze powtarzaly sie w przegladach okresowych w latach 2021 — 2023 r.
Ze ztozonych wyjasnien przez Dyrektora OSiR wynika, iz - zacieki na podbaseniu usuwane sg na
biezgco, przez pracownikéw obiektu oraz przez firmy zewnetrzne (protokét z dnia 01.08.2023 r.),
- uszkodzone plytki na schodach majg ponad 20 lat, wymieniane s3 sukcesywnie przez pracownikéw
dziatu technicznego, na przyszly rok planowana jest catkowita naprawa schodéw zewnetrznych
skucie, osuszenie podioza i montaz nowych plytek,
- kostka brukowa zostanie naprawiona przez sity wlasne w godzinach pracy, zaprawa na podsyp
zostata zakupiona w pazdzierniku br., prace bedg wykonane jesli pogoda pozwoli w listopadzie (prace
sg wykonywane sitami wiasnymi ze wzgledu iz firmy zewnetrzne nie chcg podjaé sie remontu —
naprawy tak matego odcinka okoto 8 m?)”.
Zesp6t boisk przy ul. Emilii Plater 29 zostat przekazany przez ZGN Srédmiescie w kwietniu 2023 r.

3. Remonty/naprawy obiektéw

Remonty w obiektach OSiR przeprowadzano w oparciu o plany remontowe.
Dyrektor Oérodka Sportu i Rekreacji Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy wyjaénit, iz: ,Projekty
planéw budzetowych na lata 2021- 30.06.2023 R. w zakresie § 427 dotyczgcego m.in remontéw



i konserwacji zostaly przygotowane przez kierownika obiektdw sportowych zgodnie z dyspozycjg
dyrektora jednostki. W zwigzku z limitami otrzymanych budzetdw plany nie mogty byc realizowane
w 100%.”

OSiR nie posiada narzedzi informatycznych do biezgcego nadzoru i kontroli stanu technicznego
obiektéw. Z wyjasnieri Dyrektora OSiR wynika, iz ,role raportdw petnig Ksigzki obiektéw z zawartymi
zaleceniami w protokotach péfrocznych, rocznych i piecioletnich. Na podstawie zalecef prowadzona
jest analiza planowanych remontdw i konserwacji. Prace planowane s3 z wyprzedzeniem, chyba ze
zalecenie kwalifikuje sie do natychmiastowej interwencji, wéwczas OSiR dziata zgodnie z wytycznymi.
Priorytety zadar do realizacji ustalane sg na podstawie pilnosci wykonania robét oraz posiadanych
srodkéw finansowych.”

W latach 2021 —30.06.2023 r. OSiR przeprowadzit m.in. nastepujgce prace remontowe:

Budynek kompleksu sportowego przy ul. Polnej 7A

W 2021 r. wykonano prace naprawczo - serwisowe zjezdzalni na basenie, remont systemu
oddymiania korytarzy (klatek schodowych), remont Elektronicznego Systemu Obstugi Klienta (ESOK),
szafek basenowych wraz z zamkami elektronicznymi oraz przebieralni, remont centrali wentylacyjnej
hali sportowej, remont pokrycia dachowego nad halg basenowg polegajacy na potozeniu papy
termozgrzewalnej i obrobek blacharskich, wymiane na nowe dwoch okien zewngtrznych oraz
jednego wewnetrznego.

W 2022 r. wykonano impregnacje belek i dzwigardéw z drewna klejonego w konstrukgji dachu nad
halg basenowg, czyszczenie i zabezpieczenie - impregnacja ptyty basenowej, remont centrali
wentylacyjnej sali konferencyjnej, rozbudowe istniejacej instalacji fotowoltaicznej (34,625 kW o
dodatkowa moc 13,5 -14 kW na dachu bazy noclegowej wraz z jej uruchomieniem, wymiang taczen
elastycznych na tagczenia bezstykowe na zjezdzalni basenowe;j.

W 2023 r. wykonano czyszczenie, lakierowanie i ponowny montaz el. stalowych w hali basenowej,
czyszczenie, mycie i impregnacje piaskowca na elewacji budynku, uszczelnienie przejscia
elektrycznego w stropie, uszczelnienie przej$¢ rurowych w stropie pod weztem cieptowniczym,

uszczelnienie przerwy roboczej w stropie, remont pieca sauny parowej.

Z przeprowadzonych przez kontrolujacego ogledzin obiektéw OSIR pod wzgledem stanu elewacji
i stolarki drzwiowej i okiennej oraz ewentualnego widocznego ztego stanu poszczegdlnych

elementéw wynika, iz obiekty znajduje sie w dobrym stanie.

. Zamoéwienia publiczne
Zasady udzielania zaméwien publicznych w OSiR okreslone s3 w Regulaminie udzielania zaméwieri
publicznych o wartoéci ponizej 130.000,00 zt (Zarzadzenie Nr 49/2020 Dyrektora O$rodka Sportu
i Rekreacji Dzielnicy Srédmiescie i Zarzadzenie Nr 25/2022 Dyrektora O$rodka Sportu i Rekreacji
Dzielnicy Srédmieécie) i Regulaminie udzielania zamdwien publicznych o wartosci réwnej
lub przekraczajgcej kwote 130.000,00 zt (Zarzadzenie Nr 52/2020 Dyrektora OSiR).
W regulaminie udzielania zamdwieri o wartosci ponizej 130.000,00 zt okredlono nastgpujace
procedury:

—  Skrécong - 10 000,00 netto. { do 20 czerwca 2022 r o wartosci do 5 000,00 netto zgodnie

z obowigzujgcym Zarzadzeniem Nr 49/2020),



— Konkurencyjng zamknieta - 10 000,00 zt netto do 30 000,00 zi netto. ( do 20 czerwca 2022 r.
o wartosci powyzej 5 000,00 netto zgodnie z obowigzujagcym Zarzagdzeniem Nr 49/2020).
Zamowienia w tej procedurze realizowane sg przez pracownika przygotowujacego zakup po
przekazaniu zaproszenia do ztozenia oferty do min. 3 wykonawcéw w celu wybrania oferty
najkorzystniejszej,

—  Konkurencyjng otwartg (o wartosci powyzej 30 000,00 zt netto do 130 000,00 netto.
Zaproszenie do ziozenia oferty z zatgcznikami zamieszczane jest na stronie internetowej OSIR.
Realizacja zaméwienia nastgpuje po poréwnaniu ofert ztozonych w zwigzku z ogtoszeniem
i wyborze oferty najkorzystniejszej.

—  Zamdwienia réwne lub przekraczajgce warto$¢ 130.000,00 zt — przeprowadzane zgodnie z

przepisami Pzp.

W toku kontroli dokonano weryfikacji 7 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych ponizej
130 000,00 zt przeprowadzonych w latach 2021 - 30.06.2023 r. (3 postepowania z 2021 r., 3
postepowania z 2022 r. i 1 postepowanie z 2023 r.):

1.Roczna konserwacja instalacji i urzadzen systemoéw sygnalizacji pozaru, przeciwpozarowych klap
oddymiajgcych i systemow detekgji tlenku wegla i LPG,

2.Badanie mikrobiologiczne i fizykochemiczne wody basenowej,

3. Bezposrednia fizyczna ochrona obiektu OSIR Dzielnicy Srédmieécie znajdujacego sie w Warszawie
00-625, przy ul. Polnej 7A i znajdujgcego sie tam mienia ruchomego,

4. Zakup recznikdw — 100 szt., przescieradet — 100 szt., podktadéw — 100 szt. na potrzeby Bazy
Noclegowej,

5. Remont centrali wentylacyjnej Sali konferencyjnej,

6. Rozbudowa istniejgcej instalacji fotowoltaicznej (34,625 kW) o dodatkowa moc 13,5-14 kW

na dachu Bazy noclegowej wraz z jej uruchomieniem w OSiR Dzielnicy Srédmiescie,

7. Prowadzenie zaje¢ AQUA AEROBIKU | AQUABIKE w OSiR Dzielnicy Srédmieécie,

Uchybienia stwierdzono w przypadku postepowan nr 2 i 3 polegajace na braku zaznaczonej
akceptacji wyboru wykonawcy przez Kierownika zamawiajgcego (pkt 7 wniosku zakupowego).
Ponadto w przypadku postgpowania nr 3 Kierownik zamawiajgcego zaakceptowat wybér Komisji

skfadajgc nieczytelny podpis bez imiennej pieczatki.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. udzielono 5 zamdéwieri publicznych
na kwoty powyzej 130 000,00 zt j. w trybach i na zasadach przewidzianych w ustawie Pzp,
zakoniczonych zawarciem umowy.

W toku kontroli dokonano weryfikacji 2 postepowarn o udzielenie zamdéwieri publicznych powyiej
130 000,00 zt przeprowadzonych w trybach i na zasadach przewidzianych w ustawie Pzp:
1.Sprzedaz i dostawa wody oraz odprowadzanie $ciekdw dla Osrodka Sportu i Rekreacji Dzielnicy
Srédmiescie przy ul. Polnej 7A, 00-625 Warszawa w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. —tryb zamdwienie z wolnej reki, art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a w zw z art. 305 ustawy Pzp.

~ szacunkowej wartosci zamodwienia publicznego dokonano w oparciu o warto$¢ uméw z lat

poprzednich, zaktualizowang o wzrost cen,



— komisja zostata powotana zarzadzeniem Dyrektora OSiR,

— w dokumentacji znajduja sie o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ustawy Pzp, cztonkéw
komisji i Dyrektora OSiR ,

— ogtoszenie o wyniku postepowania opublikowano w Biuletynie Zaméwier Publicznych.

2. Sukcesywne $wiadczenie ustug cateringowych ($niadania) w Bazie noclegowej OSiR Dzielnicy

Srédmieécie m.st. Warszawy przy ul. Polnej 7A — tryb podstawowy bez negocjacji art. 275 pkt 1

ustawy Pzp.

— szacunkowej warto$ci zamoéwienia publicznego dokonano w oparciu o warto$é¢ umdw z lat
poprzednich, zaktualizowang o wzrost cen,

— komisja zostata powotana zarzadzeniem Dyrektora OSiR,

— w dokumentacji znajdujg sie o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ustawy Pzp, cztonkéw
komisji i Dyrektora OSIiR,

— ogfloszenie o wyniku postepowania opublikowano w Biuletynie Zamdwier Publicznych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia ww. postepowan.

W celu ustalenia czy wiasciwie szacowano warto$¢ udzielanych zamdéwien, jak rowniez czy
prawidtowo stosowano ustawe w celu nie dopuszczenia przez kierownika zamawiajgcego do tzw.
»podziatu udzielonych zaméwienr” - nalezgcych do tozsamej grupy przedmiotowej oraz czasowej
dokonano analizy rejestréw zamdwiei oraz wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktérych przedmiotem byly dostawy i ustugi (dokonane w latach 2021 do 30.06.2023 r.)
na kwoty ponizej 130 000,00 zt nalezgce do tozsamych grup zaméwieniowych. W zwigzku z tym
wyselekcjonowano na potrzeby prowadzonej kontroli nastepujace zakupy dokonywane przez
jednostke w danym roku budzetowym.
W roku 2021:

e Zakup sprzetu biurowego o wartosci 18 885,89 zf netto,

e Zakup komputerdw i sprzetu elektronicznego o wartoéci 8 620,98 zt netto,

e Zakup chemii basenowe]j o wartoéci 30 495,06 zt netto, udzielony w ramach 1 zaméwienia,

e Zakup $rodkdw czystosci o wartosci 23 165,89 zt netto.

W 2022 roku:

e Zakup sprzetu biurowego o wartosci 760,00 zt netto,

e Zakup komputerdw i sprzetu elektronicznego o wartosci 14 926,88 z netto,

e Zakup chemii basenowe]j o wartoéci 52 677,27 zt netto, udzielony w ramach 1 zamdwienia,
e Zakup $rodkéw czystosci o wartosci 38 044,79 zt netto.

W 2023 roku {do 30.06.2023 r.):

e Zakup sprzetu biurowego o wartosci 5 072,16 zt netto,

e Zakupu komputerdw i sprzetu elektronicznego nie dokonywano,

e Zakup chemii basenowe]j o warto$ci 39 072,12 z# netto, udzielony w ramach 1 zaméwienia,
o Zakup $rodkow czystosci o wartosci 17 417,37 zt netto.



Po dokonaniu szczegbtowej analizy zestawiert wybranych grup zaméwieniowych tozsamych pod
wzgledem ich charakterystyki przedmiotowej, podmiotowej jak rowniez czasowej stwierdzono, ze

zamawiajacy prawidiowo stosowat zapisy zawarte w art. 29 ustawy Pzp.

Na podstawie analizy faktur (wytypowanych losowo — 12 szt.) stwierdzono, ze prace konserwacyjne
lub remontowe wykonywane przez podmioty zewnetrzne na terenie OSiR Dzielnicy Srédmiecie

potwierdzane byly protokotami odbioru lub fakturami potwierdzajgcymi ich wykonanie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny wnioskuje o:

1. Realizacje pozostatych zalecen ujetych w protokotach z okresowych przeglgdéw stanu
technicznego obiektéw w ramach posiadanych przez jednostke Srodkow finansowych
przeznaczonych na te cele.

2. Dochowania nalezytej starannosci przy dokumentowaniu czynnoéci w postepowaniach

o udzielenie zaméwienia publicznego.

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceih pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag bad? o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

lub uchybied.

Jednoczesdnie, na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia, zobowigzuje Pana Dyrektora do przekazania
kopii ww. informacji Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy, Dyrektorowi Biura Sportu i Rekreacji oraz

Burmistrzowi Dzielnicy Srédmiescie.

Do wiadomosci:

1. PaniRenata Kaznowska - Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
2. Pan Marcin Kraszewski — p.o. Dyrektora Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m.st.

Warszawy
3. Pan Aleksander Ferens - Burmistrz Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy






