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Pan

Grzegorz Kuca

Burmistrz

Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy,
stanowigcego zafgcznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy (ze zm.) w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m. st.
Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Biatoteka m. st. Warszawy w okresie od 5 pazdziernika 2023 r. do

25 pazdziernika 2023 r., w zakresie wybranych zagadnien dotyczacych organizacji ruchu w Dzielnicy
Biatoteka m. st. Warszawy, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym

2 listopada 2023 r., stosownie do & 39 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy
z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego, przekazuje Panu

niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Celem kontroli byta zasadno$¢ realizacji oraz prawidtowos¢ wykonania progéw zwalniajgcych
na ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchominska w Dzielnicy Biatoleka m. st. Warszawy. Biuro Kontroli
pozytywnie ocenia dziatania Urzedu Dzielnicy Biatoteka w zakresie zasadnosci montazu progow
zwalniajacych. Stwierdzonojec‘i;akie uchybienia w zakresie zgodnosci wykonanych robét

z Projektem Statej Organizacji Ruchu.



Sprawy objete zakresem kontroli w Urzedzie Dzielnicy przypisane byty Wydziatowi Infrastruktury dla
Dzielnicy Biatoteka. Bezposredni nadzér nad ww. Wydziatem sprawowat Burmistrz Dzielnicy Biatoteka
m. st. Warszawy.!
1. W zakresie zasadno$ci budowy progéw zwalniajgcych Burmistrz Dzielnicy Biatoteka przekazat,
iz zdecydowano o ich wykonaniu na podstawie:

- wniosku radnego Dzielnicy Biatoteka ztozonego w imieniu mieszkancéw, zawartego w interpelacji

nr843:z26.11.2019r.
- pisma Biura Polityki Mobilnosci i Transportu m. st. Warszawy z 25.05.2020 r. (znak: PM-10. 7226.
799.2019.PRM)

- interpelacji radnej Dzielnicy Biatoleka nr 2143 2 27.06.2022 r.
Radni Dzielnicy Biatoteka w ww. interpelacjach wskazali, ze zwiekszony ruch samochodowy,
rowerowy i pieszy oraz poruszajace sie z nadmierng predkoscia pojazdy, powodujg niebezpieczne
zdarzenia takze z udziatem dzieci. Zwracali sie o poprawe bezpieczeristwa ruchu poprzez jego
spowolnienie i montaz progdéw zwalniajgcych.
Dyrektor Biura Polityki Mobilnosci i Transportu m. st. Warszawy w wystgpieniu do Burmistrza
Dzielnicy zwrdcit sie o przyspieszenie prac projektowych w zakresie budowy na ww. ulicach progéw
zwalniajacych. Dyrektor Biura wskazat, ze na ulicach nie sg chronieni uczestnicy ruchu (brak chodnika
i oéwietlenia) oraz wskazat na prognozowane w okresie letnim zwiekszenie ruchu pieszego
i rowerowego. Burmistrz Dzielnicy Biatoteka w zakresie zasadnosci budowy progéw zwalniajgcych
przekazat ponadto, iz ,,(...) Na odcinku, na ktérym wprowadzili§my progi obie ulice nie posiadajg
chodnika, oéwietlenia i odwodnienia oraz wymaganej przepisami szerokosci jezdni, poboczy
i prowadzg intensywny ruch pieszy i rowerowy (w szczegdlno$ci w dni wolne od pracy i w godzinach
popotudniowych) co ma negatywny wptyw na bezpieczeristwo ruchu. (...) sprawa bezpieczefistwa
pieszych zostata pogorszona z chwilg wprowadzenia zawezenia ul. Modlifiskiej, zwigzanego
z realizacjg budowy skrzyzowania z ul. Swiatowida, ciggiem ulic: Przyrzecze, Bukowska, Kepa
Tarchominska, Sprawna i dalej ulicami Tarchomina poszedt ruch tranzytowy, omijajgcy zatory
drogowe powstajgce na ul. Modlifiskiej. Wprowadzenie progéw wyeliminowato czeé¢ pojazdéw oraz
spowolnito ruch.”
W zakresie wskazania dlaczego na odcinku ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchomiriska, na ktérym
wykonano progi zwalniajgce nie ma dotychczas mozliwosci budowy chodnika i oswietlenia, Burmistrz
Dzielnicy Biatoteka wyjasnit: ,Szeroko$é istniejgcego pasa drogowego, w ktérym zamontowano progi
zwalniajgce nie pozwala na realizacje chodnika i o$wietlenia ulicznego, ktérych realizacja nie jest
mozliwa bez poszerzenia pasa drogowego. Powyzsze wymaga wprowadzenia zadania budowy
ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchomirska wraz z regulacjg gruntéw na rzecz Miasta do Wieloletniej
Prognozy Finansowej (WPF) m.st. Warszawy i przyznania niezbednych $rodkdéw finansowych na jego
realizacje. Obecnie nie jest mozliwe zobowigzanie sie przez Dzielnice, co do terminu wykonania
przedmiotowego zadania.”

! Na podstawie zarzadzenia nr 575/2022 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia z 11 kwietnia 2022 r.
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Biatotgka Miasta
Stotecznego Warszawy.



2. W pkt 8 zatgcznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.2
zapisano, ze progi zwalniajace mozna stosowac wylfacznie w tych miejscach i na tych odcinkach drég,
na ktdrych konieczne jest skuteczne ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw, jesli inne metody nie
mogg by¢ stosowane lub ich skuteczno$¢ jest niewystarczajgca. Burmistrz Dzielnicy Biatoteka na
pytanie czy podejmowano przed wybudowaniem progéw zwalniajgcych dziatania zmierzajgce do
wykonania mniej ucigzliwych dla kierowcow i pieszych metod wymuszania ograniczania predkosci,
np. czy ustawiono tam znaki ograniczajgce predkos¢, przekazat:

» Rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach
okreéla, Ze progi zwalniajgce (U-16) mozna stosowac wylgcznie w tych miejscach i na tych odcinkach
drog, na ktérych konieczne jest skuteczne ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw, jesli inne metody
nie mogg by¢ stosowane lub ich skuteczno$¢ jest niewystarczajgca — zatgcznik nr 4, punkt 8
»Urzadzenia do ograniczania predkosci pojazdéw”. Omawiany przypadek ulic: Kepa Tarchomirska

i Sprawna spetnia te kryteria. Ulice te nie posiadajg chodnikéw, oswietlenia i odwodnienia oraz
wymaganych przepisami poboczy, prowadzg intensywny ruch pieszy i rowerowy (co jest szczegélnie
widoczne w dni wolne od pracy i w godzinach popotudniowych). Brak wymaganej, zapewniajacej
bezpieczne warunki ruchu infrastruktury drogowej, negatywnie oddziatuje na bezpieczenstwo
poruszajgcych sie po jezdni niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego - pieszych. W naszej
ocenie powyzsza przestanka (opisana w punkcie 8 ww. rozporzgdzenia) wymusita potrzebe
skutecznego ograniczenia predkosci ruchu pojazdéw. W sytuacji braku mozliwosci przystagpienia do
kompleksowej przebudowy ulic z zastosowaniem innych metod uspokojenia ruchu (np. esowanie
toru jazdy, zawezenia przekroju jezdni, itd.), zastosowano rozwigzanie polegajgce na montazu
progéw zwalniajacych ptytowych i ograniczeniu predkosci do 30 km/h. Wprowadzona organizacja
ruchu spowolnita ruch pojazdéw i wptyneta na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na ww.
ulicach, w szczegdlnosci na bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw tego ruchu — pieszych

i rowerzystow.”

3. Projekt statej organizacji ruchu zakiadajgcy wprowadzenie progéw zwalniajgcych na

odcinku ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchominska sporzgdzito Biuro Projekidéw Drogowych Pawet
Perkowski z siedzibg w Warszawie. Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany w Urzedzie Dzielnicy
Biatoteka - opinia z 16.12.2021 r. (znak: UD-11-WIR.7221.631.2021.MKR) i zostat zatwierdzony z up.
Prezydenta m. st. Warszawy przez p.o. Naczelnika Wydziatu Organizacji Ruchu w Biurze Zarzadzania
Ruchem Drogowym Urzedu m. st. Warszawy w dniu 17.01.2022 r. (znak: ZR-OR.7221.1.71.2022).

W ramach projektu przewidziano budowe progdéw zwalniajgcych na diugosci okoto 800 metréw w
ciggu obu ulic, w tym 5 progdéw na ul. Sprawnej i 4 progi na ul. Kepa Tarchominska. Zaprojektowano

zastosowanie liniowego progu zwalniajgcego ptytowego U-16¢ o ograniczonej predkosci przejazdu

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczenia na drogach (Dz. U. 2019 poz. 2311 {j. ze. zm.)



25-30 km oraz oznakowania poziomego i pionowego - zgodnie z zat. 4 szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw drogowych poziomych i warunkéw ich umieszczania na drogach.?

4. Budowe progdw zwalniajgcych powierzono wykonawcy firmie ,FAL-BRUK” Sp. z 0.0. Sp. k.

z siedzibg w Warszawie, ktéra wykonata roboty w ramach umowy z 1.08.2022 r. zawartej w zakresie
biezgcego utrzymania i remontéw drég o nawierzchni asfaltowej na terenie Dzielnicy Biatoteka (znak:
BIA-IR-B/1/2/1/1/1/2/1/3/16/2022/871). Wykonawce wybrano w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy

z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych. W umowie przewidziano rozliczenie robdt
objetych poszczegdlnymi protokotami wprowadzenia i odbioru, na podstawie faktycznego wykonania
zakresu robdt na podstawie kosztorysu powykonawczego.

Protokdt wprowadzenia na roboty na ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchomiriska sporzgdzono w dniu
2.11.2022 r. Zakres prac obejmowat mechaniczne rozebranie nawierzchni asfaltowej, wykonanie
nawierzchni z kostki brukowej betonowej o grubosci 8 cm i opornikéw betonowych z terminem
realizacji do 25.11.2022 r.

Wedtug protokotu odbioru robét dokonanego 25.11.2022 r. oraz kosztorysu powykonawczego, na

ul. Sprawnej utozono nawierzchnie z kostki brukowej o powierzchni 96,40 m? oraz oporniki
betonowe na dfugosci 40,00 m - o tgcznej wartosci 21 014,79 zt. Na ul. Kepa Tarchomiriska konieczne
byto wykonanie podbudowy, na ktérej utozono nawierzchnig z kostki brukowej o powierzchni 72,80
m? oraz oporniki betonowe na dtugosci 32,00 m - o tgcznej wartosci 24 569,59 zt. Wartos¢ taczna
wykonanych robdt na ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchominska wyniosta kwote brutto 45 584,38 zt.
Podczas ogledzin progéw zwalniajgcych dokonanych przez kontrolujacych potwierdzono, iz tgczna
powierzchnia wykonanych progéw wyniosta 169,20 m % i byfa zgodna z ww. obmiarem i protokotem
odbioru robét.

Jak wynika z przekazanej dokumentaciji i informacji Burmistrza Dzielnicy Biatoteka, uzyta do budowy
betonowa kostka brukowa posiada deklaracje wtasciwosci uzytkowych 01/00/91/20 dla
zharmonizowanej normy: EN 1338:2003 oraz EN 1338:2003/AC:2006” (co odpowiada polskiej normie
PN-EN 1338:2005).

Na odcinku ul. Sprawnej i ul. Kepa Tarchomiriska wraz z poboczem zostato umieszczone oznakowanie
pionowe i poziome, zgodnie z Projektem Statej Organizacji Ruchu. Na planie sytuacyjnym
stanowigcym zatgcznik do ww. projektu przewidziano na jezdni z obydwu stron kazdego progu
punktowe elementy odblaskowe, ktdre nie zostaty zamontowane. Burmistrz Dzielnicy Biatoteka
wyjasnit, iz: , Montaz punktowych elementéw odblaskowych (PEO) nastgpi po przeprowadzeniu
remontu nawierzchni asfaltowej. Progi zwalniajgce zostaty oznakowane w sposéb czytelny za pomoca

znakow pionowych i poziomych.”

5. Wedtug pomiaréw dokonanych przez pracownikéw Wydziatu Infrastruktury dla Dzielnicy
Biatoteka, szeroko$¢ wybudowanych progéw zwalniajacych wyniosta od 4,30 m do 4,93 m, co byto
zgodne z szerokoscig jezdni. Diugosci wykonanych progéw w czesci najazdowej wynosita 1 m,

a w czeéci wyniesionej progi posiadaty wymiary przekraczajace 2 m. Powyzsze byto zgodne z rys.
8.1.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.3, wedtug ktérego liniowy prég



zwalniajycy ptytowy U-16c o ograniczonej predkosci przejazdu 25-30 km/h, w czesci wyniesionej
powinien posiadaé dtugos$¢ powyziej 2 m, a w czesciach najazdowych po 1 m.

Z pomiaréw wysokosci i nachylenia progéw zwalniajgcych, sporzadzonych przez geodete
uprawnionego, wynika Ze czesci najazdowe progéw posiadaty nachylenie od 8 do 10 %.

Stwierdzono takze w 8 przekrojach pomiarowych nachylenie wieksze, tj. w 6 przekrojach do 11 %

i w 2 przekrojach do 12 % (co odpowiada wysokosci od 11-12 cm). W pkt 8.1 zatgcznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.? wskazano, iz wysoko$¢ progéw moze
wynosi¢ maksymalnie 10 cm. W wyjasnieniach w tym zakresie Burmistrz Dzielnicy Biatoteka
przekazat, ze: ,, Progi zostaly zrealizowane na starej nawierzchni, ktéra ma pozapadane krawedzie.
Duzy ruch tranzytowy przewazyt o koniecznosci natychmiastowego zastosowania elementéw
spowolnienia ruchu. Realizujgc progi nie moina bylo przetamywac ich nawierzchni zeby dostosowacd
do starej pozapadanej jezdni. W biezgcym roku planujemy przystgpi¢ do remontu nawierzchni
asfaltowej co wplynie na zniwelowanie r6znicy wysokosci. Nieznaczna rdznica wysokosci (wynikajgca
z przeprowadzonych pomiaréw geodezyjnych) dla czterech progéw + w pieciu przekrojach od strony
najazdu i na dwdch progach na zjeidzie nie stanowi istotnych zmian w zatozeniach konstrukcyjnych
jak i funkcji progu zwalniajacego. Progi zostaty zrealizowane w ramach robét budowlanych jako
robota ,reczna”, zgodnie ze specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robé6t (D-05.03.23 dla
nawierzchni z kostki betonowej), dopuszczalna jest réznica pomiedzy rzedami wykonanej nawierzchni

i rzednymi projektowanymi +1 cm.”

6. Progi zwalniajgce zostaly zamontowane m.in. w poblizu kosciota, baru ,,Chata Trapera” oraz
przestony przeciwfiltracyjnej watu przeciwpowodziowego. Stosownie do zapiséw pkt 8.1 zatgcznika
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.2 niedopuszczalne jest
stosowanie progdw zwalniajgcych 25 m od najblizszej czesci wiaduktu lub innej konstrukcji nosne;j.
W zakresie wskazania czy zamontowane progi zwalniajgce moga mie¢ negatywny wpltyw na

ww. obiekty Burmistrz Dzielnicy Biatoteka wyjasnit: ,{...) Drogi sg obiektami budowlanymi, ktére
nalezy zaliczy¢ do pojecia budowli (art. 3 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2023, poz. 682). Zaprojekiowane i zbudowane w sposéb
spetniajgcy wymagania noénosci, tj. zdolnoéc¢ do przenoszenia obcigzen bez wywolywania
nadmiernych odksztatcen nawierzchni jezdni i podioza gruntowego. Uznanie, ze odlegtosé 25 m jest
obligatoryjna do stosowania w odniesieniu do kazdej konstrukcji noénej, doprowadzitaby do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej na zadnej z drég — bedgcych konstrukcjami no$nymi, nie mozna by
stosowac progdw zwalniajgcych. Zgodnie ze stanowiskiem Zarzgdu Zieleni m.st. Warszawy, kiére
zarzadza przedmiotowym watem przeciwpowodziowym, przestona przeciwfiltracyjna watu

nie stanowi jego konstrukcji nosnej. Natomiast sam wat to typowa budowla ziemna. Nalezy zwrécié¢
uwage, iz progi zwalniajace w ul. Wat Zawadowski réwniez funkcjonujg w bliskim sasiedztwie watu

przeciwpowodziowego oraz technicznej linii kolejowej.”



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Zamontowanie po przeprowadzeniu zaplanowanego remontu nawierzchni asfaltowej,
punktowych elementéw odblaskowych z obydwu stron kazdego progu zwalniajgcego.

2. Doprowadzenie w trakcie planowanego remontu nawierzchni asfaltowej do zniwelowania
réznic w wysokosci progéw zwalniajgcych, wykazanych w pomiarach geodezyjnych, do stanu

zgodnego z obowigzujgcymi przepisami.

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 zarzadzenia oczekuj¢ od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceft pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

fub uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie 41. ust. 1 zarzadzenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania
kopii ww. informacji Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura Infrastruktury.

Do wiadomosci:
1. Pan Michat Olszewski - Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy
2 Pan Robert Baniski - Dyrektor Biura Infrastruktury m. st. Warszawy.



