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Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy

Wystagpienia pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik do zarzgdzenia nr 312/2007 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.)
w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie
Dzielnicy Praga-Potudnie m. st. Warszawy, w okresie od 28 lutego 2024 r. do 5 kwietnia 2024 r.
w zakresie wydawania decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego oraz przebudowy lub remontu
obiektéw budowlanych lub urzadzen umiejscowionych w pasie drogowym, ktérej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym 16 kwietnia 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1i 2
zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
i trybu postgpowania kontrolnego, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw

i wydawaniu decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego, prowadzenie nadzoru nad
wykorzystywaniem pasa drogowego w sposéb zgodny z wydanymi decyzjami oraz kontroli
wykrywania nielegalnych zaje¢ pasa drogowego.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu Dzielnicy Praga - Poludnie w kontrolowanym
zakresie z uwagami dotyczacymi stwierdzonych 3 przypadkéw braku protokotéw odbioru terenu,
pomimo wygasnigcia terminu zajecia pasa drogowego oraz stwierdzonych 9 przypadkow zajecia pasa
drogowego bez zgody zarzadcy drogi. Brak prowadzenia ewidencji zajecia pasa drogowego

w przewidzianym do tego module ,,ZPD” systemu ,,eDiom”, Biuro Kontroli ocenia negatywnie.



1. Sprawy objete zakresem kontroli, zgodnie z wewngtrznym regulaminem organizacyjnym
Urzedu Dzielnicy Praga-Pofudnie m. st. Warszawy !, przypisane bylty Wydziatowi Infrastruktury dla
Dzielnicy Praga - Potudnie. Wydawaniem decyzji oraz kontrolg prawidtowosci zajgcia pasa
drogowego w kontrolowanym okresie zajmowaly sig 4 osoby. Bezposredni nadzér nad Wydziatem
Infrastruktury sprawowat Pan Karol Kowalczyk Zastepca Burmistrza Dzielnicy. Odpowiedzialnym za
terminowo$¢ wnoszenia optat z tytutu zajecia pasa drogowego byt Wydziat Budzetowo - Ksiggowy dla
Dzielnicy. Postepowania windykacyjne byty prowadzone przez Wydziat Infrastruktury, ktéry takze
prowadzit ich ewidencje w ,Rejestrze Tytutéw Wykonawczych” w programie Excel.

Urzad Dzielnicy Praga - Potudnie zarzadzat drogami gminnymi znajdujgcymi sig na terenie Dzielnicy

o facznej dtugosci 99,611 km (243 ulice).

Zgodnie z definicjg ustawowg - pas drogowy jest to wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz
z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga.?

W 2022 r. Urzad Dzielnicy wydat 628 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego, w tym 16
decyzji w zakresie przebudowy lub remontéw obiektéw budowalnych lub urzadzen umiejscowionych
w pasie drogowym.

W 2023 r. wydano 707 decyzji, w tym 42 w zakresie przebudowy lub remontéw obiektow
budowalnych lub urzadzen umiejscowionych w pasie drogowym.

W latach 2022 — 2023 w 5 przypadkach wydano decyzje odmowne, z uwagi na niespetnianie
przepiséw zwigzanych z zajeciem pasa drogowego (np. ztozenie wniosku o zajgcie terenu przed

ustawowym terminem 6 miesigcy).

2. Kontrole prawidtowosci postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw i wydawaniu decyzji

w sprawie zajecia pasa drogowego przeprowadzono na prébie 20 decyzji wydanych w latach

2022 - 2023, wraz z dokumentacja, na podstawie ktérej zostaty wydane. Postgpowania
administracyjne w sprawie uzyskania zezwolenia prowadzono zgodnie z zasadami Kodeksu
postepowania administracyjnego’®. Kontrolowane decyzje administracyjne zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 107 kpa, byly wydawane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 .

o drogach publicznych, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslania
warunkéw udzielania zezwoleri na zajecie pasa drogowego* uchwaty nr XXX1/666/2004 Rady m. st.
Warszawy z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego drég
publicznych na obszarze m.st. Warszawy, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych?.

Wedtug uzyskanych informacji w latach 2022 - 2023 nie byto przypadkéw wydawania zgody na
zajecie pasa drogowego w celu przebudowy lub remontu obiektéw budowlanych lub urzgdzen
obcych istniejacych w pasie drogi, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych, ktéra byta udzielona na podstawie art. 38 ust 3 ww. ustawy, tj. gdy niezajecie

1 Zarzadzenie nr 4451/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 kwietnia 2010 . (ze zmianami)
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 645 t.j.)

3(Dz. U. 22023 r. poz. 775).

4(Dz. U. 22016 r. poz. 1264 z p6Zn. zm.),

5 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2004 r. Nr 148, poz. 3717 z pdin. zm.).



stanowiska w terminie 14 dni od wystgpienia z wnioskiem uznaje sig jako wyrazenie zgody na zajecie
przez zarzadce drogi.

W decyzjach z roku 2022 terminy od zlozenia wniosku do wydania decyzji nie przekraczaly 30 dni.?
W dwdch sprawach z roku 2023 stwierdzono diuzsze terminy, co byto spowodowane koniecznoécig
uzupetnienia dokumentacji.

W objetych kontrolg decyzjach opfaty z tytutu zajecia pasa drogowego naliczano zgodnie ze stawkami
wskazanymi w ww. uchwale nr XXX1/666/2004 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 maja
2004 r. W jednej ze spraw objetej decyzjg nr 26/07/2023 z dnia 28.04.2023 r. stwierdzono brak
whniesionej opfaty. Wediug wystawionego przez Urzad upomnienia z 19 paZdziernika 2023 r. (nr
UP/40/2023) naleznos¢ wraz z odsetkami i kosztami wynosita 3 201,30 zt. W dniu 6 marca 2024 .
wystawiono tytut wykonawczy (nr 22/80179/2024/69) z kwotg naleznosci pienieznych w wysokosci

3334,16 zt.
Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego wyniosty w 2022 r. 2.249.952,11 21, za§ w 2023 r.

2.580.280,99 zt.

Stwierdzono, ze w objetych kontrolg sprawach po uptywie waznoéci decyzji zezwalajgcej na zajecie
pasa drogowego dokonywano odbioru terenu, majgcego na celu sprawdzenie realizacji przez
wykonawce obowigzkéw zawartych w decyzji, w tym odnoénie odtworzenia elementéw pasa
drogowego po robotach w sposéb zgodny z zaleceniami. Z czynnosci sporzadzano protokét odbioru.
W przypadku czterech zaje¢ pasa drogowego nie bylo protokotéw odbioru terenu, pomimo
wygasnigcia terminu zajecia. Zastepca Burmistrza Dzielnicy wyjasnit, ze w jednym przypadku
zezwolenie obejmowato umieszczenie liniowego urzagdzenia obcego w istniejgcej instalacji w pasie
drogowym, gdzie nie stosuje sie odbioru terenu. ,(...) W pozostalych przypadkach odbiory nastapig
w biezacym roku. Powyzsze spowodowane jest bardzo duzym ograniczeniem kadrowo — lokalowym
oraz bardzo duzq ilo$¢ zadan. (...) Dzielnica Praga - Potudnie nalezy do najgesciej zaludnionych
obszaréw Warszawy oraz znajduje sie na drugim miejscu pod wzgledem ilosci mieszkancow wéréd
warszawskich dzielnic, co wigze sie z iloScig inwestycji w dzielnicy, a co za tym idzie iloécig

rozpatrywanych wnioskéw zwigzanych z réznego typu zajeciem pasa drogowego.”

3. W trakcie kontroli ustalono, ze w Dzielnicy nie byta prowadzona bieigca ewidencja zaje¢ pasa
drogowego w module ZPD’ systemu eDIOM (centralna baza zarzagdzania kompletem informagji
drogowej). Wydawane zezwolenia o zajeciu pasa drogowego nie byly sporzadzane na drukach
generowanych bezpos$rednio z systemu ,,eDIOM” i nie byly w tym systemie ewidencjonowane
wnioski o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Ustalono, ze dostep do modutu ZPD
systemu eDIOM posiadaf jeden pracownik Wydziatu Infrastruktury. Ewidencja wydanych decyzji
zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego byta prowadzona w formie elektronicznej w programie
Excel. Powyzsze narusza zapisy Zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy

S Art. 35 § 3 Kpa
7 Zarzadzanie Pasem Drogowym- program do obstugi wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych zajec

pasa drogowego, umieszczania urzadzen w pasie i reklam



z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drdg
publicznych w m. st. Warszawie®, w ktérym wskazano, ze:

§ 1. 1. Ewidencje zaje¢ pasa drogowego drdg publicznych prowadzi si¢ na biezaco w jednej dla catego
miasta bazie danych w systemie informatycznym ,,eDIOM”, przy pomocy modutu do prowadzenia
zajecia pasa drogowego ,ZPD".

2. Wydawanie zezwoleri o zajeciu pasa drogowego sporzadza si¢ na drukach generowanych
bezposrednio z systemu ,,.eDIOM”.

3. Whnioski o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego ewidencjonuje si¢ w systemie ,eDIOM”.
Wykonanie zarzgdzenia zostato powierzone Zarzadom Dzielnic m. st. Warszawy w zakresie
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego dla drég gminnych.

Jak wyjaénit Pan Karol Kowalczyk Zastepca Burmistrza: , Wydziat Infrastruktury prowadzi ewidencjg
zaje¢ pasa drogowego w wewnetrznych rejestrach zgodnie z charakterem zajecia pasa drogowego.
Zgodnie z tym podziatem i przypisaniem numerycznym wszystkie decyzje s3 wprowadzane do
programu finansowego ,,OPLtATY LOKALNE” stanowigcego modut systemu ksiggowego, w ktérym
prowadzona jest cata ksiegowo$é Urzedu. Pozwala to w sposéb jednoznaczny przyporzadkowac kazda
z decyzji do wtasciwego konta finansowego tj. do podmiotu, ktdry jest zobowigzany uisci¢ optatg za
zajecie pasa zgodnie z wydang decyzjg. Koniecznoé¢ uzytkowania systemu eDIOM w module ,ZPD",
ktéry nie jest potaczony z systemem ksiggowym znacznie zwigksza nakfad czasu pracownikéw
przygotowujacych decyzje i dubluje czynnosci zwigzane z obstuga. Ponadto w systemie wszelkie
zmiany musza byé wprowadzane przez pracownika/administratora recznie w programie. Wydawane
decyzje majg podobny charakter, natomiast kazda z nich jest rozpatrywana indywidualnie, co
wymusza zmiany zapiséw decyzji oddajgce istote sprawy. W innych aspektach program eDIOM jest
funkcjonalny i jest uzytkowany przez Wydziat Infrastruktury.” Ponadto Zastepca Burmistrza
poinformowat, ze: ,Dzielnica Praga-Potudnie podejmie dziatania zmierzajace do ewidencjonowania
zajecia pasa drogowego zgodnie z zarzadzeniem nr 3478/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29
lipca 2009 (ze. zm.) w sprawie jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég
publicznych w m.st. Warszawie oraz pisemnie poinformuje Biuro Infrastruktury o niedogodno$ciach
zwigzanych z obstugg programu eDIOM.”

4. W Wydziale Infrastruktury obowigzywata wewnetrzna ,Procedura prowadzenia kontroli pasa
drogowego”. Pracownicy Referatu Infrastruktury prowadzili kontrole planowe, na podstawie planu
kontroli, a takze kontrole dorazne. Roczny plan kontroli sporzadzany byt do 21 stycznia danego roku
i zatwierdzany przez Zastepce Burmistrza. W przekazanym ,Planie kontroli pasa drogowego ulic na
terenie Dzielnicy Praga - Potudnie m.st. Warszawy” na lata 2023, 2024 i 2025, na kazdy kwartat
kazdego roku zaplanowano kontrole sprawdzajgce zajecie pasa drogowego dla 20 ulic gminnych
znajdujacych sie na terenie dzielnicy. W roku 2023 wszystkie kontrole z planu zostaty zrealizowane.

8 Tekst ujednolicony zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009
r., uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone zarzadzeniami:

1) nr 1657/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.;

2) nr962/2023 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 maja 2023 r.



Jak poinformowat Pan Karol Kowalczyk Zastepca Burmistrza ,W 2022 r. przeprowadzono 99 kontroli
pasa drogowego, natomiast w 2023 r. przeprowadzono 156 kontroli. W wyniku prowadzonych
kontroli w 2022 r. wykryto 28 przypadkéw, a w 2023 r. 36 przypadkéw zajecia pasa drogowego bez
zgody zarzadcy drogi.” Za samowolne zajecie pasa drogowego lub zajecie niezgodne z warunkami
podanymi w zezwoleniu dzielnica naliczyta kary w 2022 r. w wysokosci 50 030,65 zi (wplyneto

23 646,55 zi) za$ w 2023 r. w wysokosci 37 473,56 zt (wplyneto 22 372,93 zt). Nadz6r nad
wykorzystywaniem pasa drogowego zgodnie z wydawanymi decyzjami nastepowal poprzez
przeprowadzanie kontroli doraznych przez pracownikéw Wydziatu Infrastruktury oraz w trakcie
kontroli planowanych realizowanych w oparciu o roczny plan kontroli.

5 Kontrolujgcy dokonali ogledzin w zakresie prawidtowosci zajecia pasa drogowego na
wybranych drogach gminnych Dzielnicy Praga - Potudnie. Na skontrolowanych 41 odcinkéw drég
gminnych w 9 lokalizacjach stwierdzono zajecia pasa drogowego, ktére nie mialy wymaganego
zezwolenia zarzadcy drogi, tj.:

-ul.. ~ - zaplecze budowy. Wedlug wyjasnieri Zastepcy Burmistrza Dzielnicy, dla
podmiotu zostaly wydane zezwolenia na zajecie pasa drogowego w okresie od 18.05.2023 r. do
05.06.2023 r. (decyzja nr 44/07/2023) oraz od 27.03.2023 do 14.04.2023 r. (decyzja nr 57/03/2023).
»(-..) Po wskazanych datach podmiot nie sktadat nowych wnioskéw. W zwigzku z nielegalnym
zajeciem terenu, postepowanie w sprawie zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi zostanie
ponownie przeprowadzone przez tut. Organ.”

-ul. - platforma ogrédka gastronomicznego. Wedtug wyijasnieri Zastepcy Burmistrza
Dzielnicy: ,(...)Przedmiotowy teren z sezonie letnim jest zagospodarowany pod ogrédek
gastronomiczny i wnioskodawca wystepuje do Urzedu o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego. Tut. Urzad podejmie dziatania zmierzajgce do zalegalizowania obiektu.”

-ul. - platforma ogrédka gastronomicznego. Dla podmiotu udzielono zezwolenia
na umieszczenie obiektu o powierzchni 12,50 m?, w okresie od 01.12.2023 r. do 31.01.2024 r.,

na podstawie decyzji nr 43/05/2023 z dnia 05.12.2023 r. Po wygaénieciu ww. decyzji obiekt nie zostat
usuniety.

- ul, iul — tzw. ,potykacze” umieszczone w poblizu lokali ustugowych.
Zgodnie z wyjadnieniami Burmistrza Dzielnicy, wiasciciele zostali pouczeni o koniecznosci usuniecia
lub zalegalizowania obiektéw. W obecnosci pracownika Wydziatu Infrastruktury Urzedu Dzielnicy
obiekty zostatly usuniete z pasa drogowego ulicy.

- ul. “iul - kontenery na odpady budowlane. Urzad nie wydawat
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w ww. lokalizacjach. Wedlug wyjasnien Zastepcy Burmistrza
Dzielnicy, przeprowadzona w dniu 21.03.2024 r. kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci, kontenery
zostaly usuniete.

- ul. L - stojgce rowery okryte plandeka. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza
Dzielnicy, wiasciciele sklepu rowerowego zostali pouczeni o koniecznosci ztozenia wniosku o wydanie
zgody na zajgcie pasa drogowego. Wniosek o wydanie zezwolenia po konsultacji z pracownikiem

Wydzialu Infrastruktury zostat ztozony dnia 26.03.2024 r.



- ul. - stoisko i wystawa przed punktem handlowym. Wedtug wyjasnier Zastepcy
Burmistrza Dzielnicy, Urzad podjat dziatania zmierzajace do zalegalizowania obiektu w pasie
drogowym. Podmiot w dniu 21.03.2024 r. ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa

drogowego.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Podjecie dziatai, w porozumieniu z wlasciwymi biurami m. st. Warszawy, w celu
prowadzenia ewidencji zajeé pasa drogowego zgodnie z Zarzadzeniem nr 3478/2009
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. (z ewentualnymi zmianami) w sprawie
jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég publicznych w m.st.
Warszawie.

2. Zapewnienie skutecznego monitoringu pasa drogowego w celu wykrycia i wyeliminowania
przypadkéw zajeé pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi.

3. Zapewnienie dokonywania odbioru terenu kazdorazowo po uptywie terminu zajecia pasa

drogowego.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekujg od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecen pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag bad? o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie 41 ust. 1 Zarzadzenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania kopii
ww. informacji Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy, Dyrektorowi Koordynatorowi ds. inwestycji

i rozwoju, Dyrektorowi Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura

Infrastruktury m.st. Warszawy.

PREZYDENT

MIASTA ST?&(ZNEGO WARSZfZ—/;‘
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Rafat Traaskowski

Do wiadomosci:

1. Pan Tomasz Bratek - Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy.

2. Pan Tomasz Mencina - Dyrektor Koordynator ds. inwestycji i rozwoju.

3. Pani Aneta Konieczna - Dyrektor Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy.

4. Pan Robert Bariski - Dyrektor Biura Infrastruktury m. st. Warszawy.

5. Biuro Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju m. st. Warszawy w zakresie Zarzgdzenia nr
3478/2009 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drdg publicznych w m.st. Warszawie.



