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Marian Mahor

Burmistrz

Dzielnicy Wesota m. st. Warszawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy (ze zm.)

w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie
Dzielnicy Wesota m. st. Warszawy, w okresie od 22.08.2023 r. do 15.09.2023 r. w zakresie
»Zbiorniki bezodplywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekdw” ktérej wyniki zostaly przedstawione
w protokole kontroli podpisanym 19 wrzeénia 2023 r., stosownie do § 39 ust. 1 i 4 zarzgdzenia

nr 1837/2019 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania kontrolnego, przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Celem kontroli byta weryfikacja stanu realizacji dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 91/271/EWG
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych, tzw. dyrektywy Sciekowej. Zgodnie z powyiszg
dyrektywa, a takze zgodnie ze znowelizowanym prawem wodnym do korica 2027 r. liczba RLM?
niepodiaczonych do kanalizacji miejskiej w obrebie aglomeracji nie moze przekroczyé¢ 2 000.

W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci mozna liczy¢ sie z dwoma rodzajami konsekwencji

L' RLM (réwnowazna liczba mieszkaricéw) zgodnie z dyrektywa oznacza tadunek organiczny ulegajacy
biodegradacji, wyrazony pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5 ) w ilosci

60 g tlenu na dzief. Zgodnie z publikacjg Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przy obliczaniu RLM
aglomeracji nalezy uwzglednic:

—  statych mieszkancow (1 mieszkaniec = 1 RLM),

— miejsca noclegowe (1 miejsce = 1 RLM),

—  $cieki przemystowe, odprowadzane do systemu zbierania lub oczyszczalni $ciekéw komunalnych.
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tj.: trudnosci w uzyskiwaniu dofinansowania ze srodkdw unijnych na projekty z zakresu gospodarki
wodno-éciekowej, oraz kary nakfadane przez ETS w trybie art. 260 TFUE2.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach® stanowi, ze zbiornik
bezodptywowy to instalacja i urzgdzenie przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych

W miejscu jego powstania. Zbiorniki na nieczystosci ciekte moga by¢ stosowane tylko na dziatkach
budowlanych niemajgcych mozliwosci przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, przy czym nie dopuszcza
sie ich stosowania na obszarach podiegajacych szczegdlnej ochronie srodowiska i narazonych na
powodzie oraz zalewanie wodami. Zgodnie z § 35 rozporzadzenia®, zbiorniki bezodptywowe na
nieczystosci ciekte powinny mie¢ dno i $ciany nieprzepuszczalne, szczelne przykrycie z zamykanym
otworem do usuwania nieczystosci i odpowietrzenie {...).

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

— prowadzenie elektronicznej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ptynne oraz
ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekdw,

— ustalenie czy sprawdzano posiadanie przez mieszkanicdw uméw oraz dokumentow
potwierdzajgcych wywdz nieczystosci ciektych,

— sprawdzenie wydanych w latach 2020-2023 decyzji nakazujgcych przytaczenie nieruchomosci do
istniejgce] sieci kanalizacji miejskiej,

— prowadzenie akcji promocyjnych, majgcych zachecié wiascicieli nieruchomosci do przytaczenia do
istniejgcej sieci kanalizacyjne;j.

Sprawy objete zakresem kontroli, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Urzedu’

m. st. Warszawy, przypisane byly Wydziatowi Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Wesota.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu Dzielnicy Wesota w kontrolowanym zakresie,

z uwaga dotyczaca nie wydawania decyzji nakazujgcych przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej

sieci.

Na terenie Dzielnicy Wesota wedtug danych z 2023 r. znajdowato sig 1 149 zbiornikéw

bezodptywowych i 25 przydomowych oczyszczalni éciekdw. W kontrolowanym okresie od 2020 r.

do potowy 2023 r. ubyto 85 zbiornikdw bezodptywowych i przybyto 15 przydomowych oczyszczalni

$ciekéw. Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy w ww. okresie wydat 16 pozwoler na

budowe gdzie wskazano zamiar budowy 20 zbiornikéw bezodptywowych oraz 2 pozwolenia na

budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw.

2 Do tej pory ukarano m.in. Belgie i Grecje. W Belgii KE (Komisja Europejska) zazadata 15 min euro ryczattu i 62
tys. euro za kazdy dzier dalszego naruszenia. W Grecji europejski trybunat zasadzit zaptate 10 min euro i 3,64
min euro za kazde pét roku zwtoki — byta to kara za brak oczyszczalni $ciekdw w szesciu miastach.

3Dz.U. 22023 r. poz. 1469; Dz.U. 2 2022 r. poz. 2519

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2022, poz. 1225).

5 Zarzadzenie nr 1349/2017 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Wesofa m. st. Warszawy w Urzedzie
Miasta Stotecznego Warszawy, uwzgledniajgcego zmiany wynikajace z zarzadzenia nr 1795/2019 Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 listopada 2019 .
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1. Realizujgc obowigzek okredlony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach, Wydziat Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Wesota
prowadzit ewidencje w zakresie zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw
w formie elektronicznej. Ewidencja dla poszczegdlnych pozycji adresowych, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem, zawierata dane dotyczace uméw odbioru nieczystosci oraz czestotliwosci i daty
oprdzniania zbiornikéw. Aktualizacja ewidencji odbywata sie na biezgco.

2. Wedtug danych Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji dla Dzielnicy Wesola,
liczba nieruchomosci niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej i bedgcej w jej zasiegu ulegta
zmniejszeniu, w roku 2021 — wyniosta 529 nieruchomosci®, a w roku 2023 r. — 497 nieruchomosci’.
Na terenie Dzielnicy funkcjonuje ponadto sie¢ kanalizacyjna z oczyszczalnig Sciekéw pn. ,,Cyraneczka”
nalezgca do Zespotu Budowy Doméw Jednorodzinnych i Wielorodzinnych Sp. z 0. 0. Wedtug danych
przekazanych przez ww. jednostke liczba nieruchomosci niepodtaczonych do sieci i bedgcych w jej
zasiegu wynosita w roku 2022 - 61 nieruchomosci.®

W sprawie przyczyn nie realizowania przez wtascicieli obowigzku podtgczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej Zastepca Burmistrza Wesota, przekazat, ze: ,Wiasciciele nie realizuja
obowigzku podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej ze wzgledéw finansowych lub
zdrowotnych (...).”

Niewykonanie przez wiasciciela obowigzku przytgczenia do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, zgodnie

z art. 5 ust. 1 pki 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, uprawnia wéjta, burmistrza
lub prezydenta do wydania decyzji administracyjnej nakazujgcej przytgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej na podstawie art. 5 ust. 7 ww. ustawy. Z obowigzku przyigczenia do istniejacej
kanalizacji s zwolnieni jedynie wiasciciele nieruchomosci wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie éciekéw.®

W okresie objetym kontrolg Urzad Dzielnicy nie wydawat decyzji nakazujgcych przytaczenie
nieruchomosci do istniejgcej sieci oraz nie byty wszczynane w tym zakresie postepowania
administracyjne. Burmistrz Dzielnicy w wyjasnieniach przekazal, ze: ,(...) Kwestie zwigzane z
utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach dotyczgce podigczenia nieruchomosci do istniejgcej
sieci kanalizacyjnej regulujg przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W przypadku stwierdzenia niewykonania ww. obowigzkéw, wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcg ich wykonanie zgodnie z art. 5 ust. 7 ww.
ustawy. Jednakze nie mozna wskaza¢ w decyzji wydanej na podstawie przytoczonego przepisu prawa
terminu na wykonanie tej czynnosci przez wtasciciela nieruchomosci. Przykiadowo WSA w Olsztynie
w wyroku z 6 maja 2010 r., Il SA/OI 174/10 wskazat, ze przepisy ustawy z dnia 13.09.1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie dajg organom podstaw do okreSlenia terminu,

w ktorym nalezy przylgczy¢ nieruchomosc do sieci kanalizacji. Podobne stanowisko zajgt WSA w
Gdansku, ktéry w wyroku z 26 listopada 2015 r., Il SA/Gd 447/14 wskazat, ze decyzja nakazujgca

6 wg. danych z 25.05.2021 r.

7 dane na dzier) 29.08.2023 r

& dane z dnia 25.05.2022 r

9 (wyrok WSA w Opolu z 16 wrzeénia 2008 r., sygn. akt I} SA/Op 124/08).



podtgczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej w okreslonym w jej tresci terminie jest
w tym zakresie wadliwa. W zwigzku z powyzszym w okresie 2020-2023 na terenie Dzielnicy Wesofa
nie byly wszczynane postepowania administracyjne nakazujgce przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej na podstawie art. 5 ust. 7 ww. ustawy, poniewaz nie bytyby efektywnie zakoriczone.
Wynikato to z tego, ze brak w ww. przepisie prawa jednoznacznego wskazania jaki termin powinien
wskazaé organ w wydanej decyzji, zeby wiasciciel zrealizowat swdj obowigzek przytaczenia do

kanalizacji.”

4, Ustalono, ze Urzad Dzielnicy Wesota dla zobligowania witascicieli do realizacji obowigzku
podtaczania sie do sieci kanalizacyjnej podejmowat nastepujace dziatania informacyjne oraz
zwigzane z promocjg likwidacji zbiornikdw bezodptywowych:

- Wydziat Ochrony Srodowiska pisemnie informowat wtascicieli o obowigzku podtaczania do sieci
kanalizacyjnej wynikajgcym z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i postepowaniu administracyjnym z art. 5 ust. 7 i ust. 9 ww. ustawy oraz

o dostarczeniu wypetnionego formularza dla ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i dokumentéw
do kontroli zgodnie z art. 6 ust. 5aa ww. ustawy;

- do skrzynek pocztowych byly roznoszone do wypetnienia formularze ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych, ulotki o kontroli uméw i dowoddéw optat za wywdz nieczystosci i ulotki

o mozliwosci otrzymania dotacji na likwidacje zbiornika bezodptywowego;

- z wiaécicielami poses;ji, ktorzy nie odpowiadali na wystane pisma, kontaktowano sie telefonicznie
z prosbg o dostarczenie dokumentéw do kontroli oraz w celu uzupetnienia dokumentacji;

- zatrudniony w Urzedzie ekodoradca kontrolujgc zbiorniki bezodptywowe w terenie udzielat
pomocy przy wypetnianiu wnioskdw o dotacje do likwidacji zbiornika bezodptywowego;

- informacje o prowadzonych kontrolach oraz mozliwosci uzyskania dotacji do likwidacji zbiornika
bezodptywowego zamieszczane byty na stronie internetowej Urzedu, gazecie lokalnej pn. Gtos
Wesotej, stronie Urzedu na facebook.pl.

Stwierdzono, ze podejmowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska czynnosci wobec wiascicieli
nieruchomoséci dokumentowane byty w prowadzonych w tym celu wykazach nieruchomosci
posiadajgcych zbiorniki bezodptywowe i bedgcych w zasiegu sieci kanalizacyjnej. Wykazy zawieraty
m. in. informacje o wysytanych pismach, dostarczonych ulotkach i ustaleniach telefonicznych

z whascicielami.

Jak przekazat Burmistrz Dzielnicy Wesota ,,(...) udziat Urzedu Dzielnicy Wesota w promocjach
ogélnomiejskich dotyczacych likwidacji zbiornikéw bezodptywowych, polegat na dostarczaniu do
skrzynek pocztowych ulotek otrzymanych z Biura Ochrony Srodowiska”. W okresie 2020-2023 na
promocje likwidacji zbiornikéw bezodptywowych, wydatkowano tgcznie kwoteg 16 860 zt.

5. Zgodnie z uchwatg nr XIX/487/2019 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 26 wrzesnia
2019 r. zmienionej uchwatg LXXI1/2404/2022 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 17 listopada

2022 r., w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na
terenie m. st. Warszawy, stuzgcych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, wnioski o udzielnie
dotacji nalezato sktadaé w Biurze Ochrony Srodowiska Urzedu m. st. Warszawy lub w Urzedach



Dzielnic m.st. Warszawy. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy, okreslajgcej wysokoéé
kwoty dotacji oraz zakres, warunki realizacji, finansowania lub dofinansowania inwestycji. Po
zakoniczeniu inwestycji wnioskodawca zobowigzany byt do przedfozenia pisemnego rozliczenia
dotacji. Obecne dofinansowanie do likwidacji zbiornika i przytaczenie do sieci, wynosi 6 000 zt.
Wedtug danych przekazanych przez Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu m. st. Warszawy w latach
2020- 2022 na terenie Dzielnicy Wesofa udzielono {gcznie 123 dotacje na tgczng kwote

492 000,00 zt. Do korica czerwca 2023 r. zatrudniony ekodoradca przyjgt od mieszkanicéw 6
whnioskéw o przyznanie dotacji. Urzgd Dzielnicy nie posiadat informaciji o liczbie wszystkich wnioskéw
o dotacje, ktére wplynety w 2023 r. poniewaz wedtug wyjasnien ,(...) Dzielnica Wesofta nie prowadzi
rejestru wnioskéw o dotacje, gdyz jednostkg odpowiedzialng jest Biuro Ochrony Srodowiska (...)
mieszkancy skfadajg wnioski o dotacje osobiécie w Wydziale Obstugi Mieszkaricéw, Biurze Ochrony

Srodowiska lub droga pocztows (...). ”

6. W zakresie kontroli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw ustalono, ze w okresie 2020-2023 kontrole na terenie Dzielnicy Wesofa byly
prowadzane przez Oddziat Ochrony Srodowiska Strazy Miejskiej i dokumentowane w protokotach.
Wydziat Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Wesota od 2023 roku, w ramach kontroli, wysytat pisma do
wszystkich wiascicieli posiadajgcych zbiorniki i oczyszczalnie z wezwaniem do przedstawienia
dowodu posiadania umowy w zakresie oprézniania zbiornika bezodptywowego lub osadnika

w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekéw oraz dowodu uiszczania optat za ww. ustugi. W efekcie
prowadzonych dziatat do korca sierpnia 2023 r. wplyneto 269 dokumentéw od wiascicieli
nieruchomosci. W zakresie czestotliwosci sprawdzania posiadania umoéw oraz dokumentéw
potwierdzajgcych wywoz nieczystodci cieklych i osadéw $ciekowych, Zastepca Burmisirza przekazai,
iz: ,Zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 5aa ww. ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach waéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, co
najmniej raz na dwa lata.” W zakresie kontroli szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych, podano, iz:
»Wydziat Ochrony Srodowiska nie prowadzi kontroli szczelnosci zbiornikdw, gdyz zgodnie z ustawa
Prawo Budowlane obowigzek przeprowadzenia takiej kontroli cigzy na wtascicielu zbiornika.
Ekspertyza dotyczgca szczelno$ci musi by¢ sporzadzona przez osobe posiadajgcg uprawnienia

budowlane.”

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia i oceny zalecam:

1. Podja¢ dziatania w celu zwiekszenia tempa procesu likwidacji zbiornikéw bezodptywowych
na terenie Dzielnicy Wesota, w szczeg6Inosci poprzez realizacje obowigzku zawartego w art. 5
ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.
1469 z 2023 r. z pdzn. zm.) tj. poprzez wydawanie decyzji nakazujgcych wykonanie
obowiazku podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, bedgcych w jej zasiegu.



2. Kontynuowanie dziatari informacyjnych i doradczych skierowanych do mieszkaricow
dzielnicy o koniecznosci przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej

oraz mozliwosci uzyskania dotacji w tym zakresie.

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 zarzgdzenia oczekujg od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci

lub uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie 41. ust. 1 zarzadzenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania
kopii ww. informacji Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy, Dyrektorowi Koordynatorowi ds. Zielonej
Warszawy, Dyrektorowi Biura Ochrony Srodowiska m. st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura

Infrastruktury.

Do wiadomosci:
Pan Michat Olszewski - Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy

2. Pani Magdalena Mtochowska - Dyrektor Koordynator ds. Zielonej Warszawy.
3. Pani Dorota Jedynak - Dyrektor Biura Ochrony Srodowiska m. st. Warszawy.
4. Pan Robert Banski - Dyrektor Biura Infrastruktury m. st. Warszawy.



