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Osrodka Sportu i Rekreacji Dzielnicy

Praga - Potudnie m.st. Warszawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.) w zwigzku

z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w O$rodku Sportu i Rekreacji
Dzielnicy Praga - Potudnie m.st. Warszawy (dalej: OSiR) w okresie od 22.06.2023 r. do 21.07.2023 r.
w zakresie:

1. Konserwacje i remonty obiektéw oraz zamawianie ustug i sSrodkéw do biezgcego funkcjonowania
jednostki

2. Wybrane zagadnienia z dziatalnosci jednostki,

ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 24.07.2023 r., stosownie do

§ 32 ust. 14 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie zasad i trybu postgpowania kontrolnego, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Celem kontroli bylo sprawdzenie i ocena dziatari podejmowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji
Dzielnicy Praga - Potudnie m.st. Warszawy w, w zakresie: konserwacji i remontéw obiektéw,
zamawiania ustug i Srodkéw do biezgcego funkcjonowania jednostki oraz wybranych zagadnien z
dziatalno$ci jednostki. Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania jednostki z uwagami dotyczacymi
realizacji zaleceni zawartych w protokotach z obowigzkowych przegladéw obiektow budowlanych.



W ramach struktury organizacyjnej w OSiR Praga - Potudnie funkcjonuje pie¢ obiektéw sportowych:
e Hala ,Siennicka”
e Plywalnia ,Wodnik”
e Hala,Saska”
e Plywalnia ,Szuwarek”
e Stadion ,Podskarbinska”

W toku kontroli ustalono:

1. Zuzycie energii cieplnej, elektrycznej i gazu.

Obiekty Hala ,Siennicka”, Ptywalnia ,Wodnik”, Hala ,Saska”, Ptywalnia ,Szuwarek” zasilane sa w
energie cieplng na podstawie umdéw zakupu i dystrybucji energii cieplnej sieciowe;.

Z tytutu zuiycia energii cieplnej w okresie od 01.01.2021r. do 31.05.2023 r. na powyzsze obiekty
poniesiono fgczny koszt 2 723 276,14 PLN przy zuzyciu ciepta 32 977,22 GJ. W 2021 r. zuzycie ciepta
wyniosto 12 906,80 GJ (na kwote 833 722,10 zi), w 2022 r. 13 520,52 GJ (na kwote 1 029 857,89 zi), a
od 01.01. —31.05.2023 r. 6 549,90 GJ (na kwote 859 696,15 zi).

W 2022 r. nastgpit wzrost zuzycia ciepta i kosztow ogrzewania w odniesieniu do 2021 r.

Zuzycie gazu w obiekcie — budynek administracyjny , Podskarbiriska” w okresie od 01.01.2021 r.

do 31.05.2023 r. wyniosto:

2021 r. —ilo$¢ zuzytych KWh — 8 594,00, koszt —33 472,20 PLN

2022 r. —ilos¢ zuzytych KWh - 7 309,00, koszt - 61 224,22 PLN

01.01. - 31.05.2023 r. - ilo$¢ zuzytych KWh - 3 589,00, koszt -31 457,94 PLN

Zuzycie energii elektrycznej na obiektach OSiR-u w okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2023 r.
wyniosto:

2021 r. —ilo$é zuzytych KWh ~1 172 543,38, koszt — 647 994,84 PLN,

2022 r. —ilo$¢ zuzytych KWh —1 316 167,87, koszt - 964 924,93 PLN.

01.01.- 31.05.2023 r. — ilo$¢ zuzytych KWh — 552 526,20, koszt - 626 611,10 PLN.

Wzrost wydatkéw na zakup mediéw spowodowany byt przede wszystkim wzrostem cen nosnikéw
energii. Wzrost zuzycia energii elektrycznej to efekt m.in. otwarcia obiektéw w petnym wymiarze
czasowym po okresie pandemii.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad optymalizacjg kwestii dostarczanej i zuzywanej energii

(m.in. elektrycznej) 16 wrzeénia 2022 roku, OSiR otrzymat z Biura Sportu i Rekreacji wzér

,Planu postepowania na wypadek ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej” wraz

z rekomendacjami do ograniczenia zuzycia ciepta i energii elektrycznej z prosbha o doktadng analize
i przedstawienie Planéw zgodnie z przestanym wzorem. 21 wrzeénia 2022 r. OSiR przestat plany
postepowania na wypadek ograniczen w dostarczaniu i poborze energii do Biura Sportu i Rekreacji —

Zespotu Infrastruktury Sportowej.

Z wyjasniefi wynika, iz optymalizacje zuzycia energii w obiektach OSiR Dzielnicy Praga-Potudnie m.st.
Warszawy realizuje sie poprzez biezaca analize zuzycia energii cieplnej i elektrycznej oraz mozliwoéci



jej ograniczenia. Na spotkaniach koordynacyjnych Kierownictwa sg omawiane sposoby oraz wyniki

tych dziafan.
Optymalizacja zuzycia energii cieplnej i elektrycznej jest realizowana m.in. poprzez:

— dobieranie odpowiednich parametréw pracy wentylacji mechanicznej np. system dzieri/noc
oraz zastosowanie rekuperatoréw w pracy wentylacji mechanicznej wraz z biezgcg analizg
strumieni powietrza,

— obnizanie temperatury w obiektach w zakresie akceptowalnym dla klientow,

— obnizanie temperatury wody basenowej w celu oszczednosci na cieple technologicznym,

— eliminowanie lub ograniczanie pracy urzadzen o zwiekszonej mocy,

— sukcesywna wymiane zrodet Swiatta w obiektach na oswietlenie ledowe (z wyjatkiem —
Kregielni oraz duzej Hali ,Saska”),

— ograniczanie o$wietlenia informacyjnego np. neonéw, ktére uruchamiane sg tylko po zmroku
i do zamkniecia obiektu.

— ograniczanie oswietlenia zewnetrznego obiektdw zachowujgc tylko niezbedne Zrédta $wiatta,

— stosowanie w obiektach czujnikéw ruchu wigczajgcych oswietlenie tylko w razie potrzeby,

— ograniczenie pracy urzagdzen w nocy takich jak wentylacja oraz pompy systeméw uzdatniania

wody basenowej.

Ponadto planowane jest doposazenie Ptywalni ,Szuwarek” ul. Bitgorajska 2 oraz Ptywalni ,, Wodnik”
ul. Gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego 40 w instalacje fotowoltaiczne. Nad inwestycjg nadz6r petnié
bedzie Urzad Dzielnicy Praga — Potudnie m.st. Warszawy. Pozwoli to w duzym stopniu na
oszczednosci w zuzyciu energii elekirycznej szczegdlnie w okresie wiosenno-letnim.

2. Stan techniczny obiektéw

W OSiR w okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2023 r. przeprowadzono w wymaganych terminach
okresowe kontrole stanu technicznego budynkéw.

Stwierdzono przypadki niewykonania zalecen wynikajgcych z przeprowadzonych przegladéw
okresowych:

- w przypadku Hali Sportowej ,Siennicka” nie wykonano zalecen dotyczacych m.in. odnowienia
powlok malarskich scian wewnetrznych, usuniecia licznych przeciekéw w obiekcie,

- w przypadku Plywalni ,Wodnik” nie wykonano zaleceri dotyczgcych m.in.: ustalenia przyczyny

i usuniecia skutkoéw przesigkania wody przez obudowe basenu, naprawienia tynkéw na elewaciji,
odnowienia powtok malarskich po zaciekach na podniebieniu tarasu, zabezpieczenia antykorozyjnego
konstrukcji reklamy na dachu, wyremontowania nawierzchni z odpowiednimi spadkami do wpustéw
zanizenia kostki przy wpustach ulicznych w parkingu,

- w przypadku Hali Sportowej ,Saska” nie wykonano zalecen dotyczgcych m.in.: naprawy lokalnych
uszkodzen tynkdw(zacieki), uszkodzer naswietlenia, przeprowadzenia generalnego remontu
komindw, przetozenia na nowo kostke w miejscach zapadniecia opaski,

- w przypadku Plywalni ,,Szuwarek” nie wykonano zalecen dotyczgcych m.in.: odnowienia powtok
malarskich przeciekéw przy przejsciu kanatow wentylacyjnych przez strop na podbaseniu,



- w przypadku Stadionu ,Podskarbifiska” — w budynku administracyjnym nie wykonano zalecen
dotyczacych m.in. usuniecia przyczyn i skutkéw $ladéw zawilgocenia $cian piwnicznych,
zabezpieczenia antykorozyjnego elementdw balustrady balkonu, przeprowadzenia konserwacji
wiezby dachowej, naprawienia komindw.

Brak realizacji opisanych powy:ej zaleceri z przeglagdéw okresowych moze mie¢ wptyw na dalsza
degradacje obiektéw i zwigkszenie kosztéw koniecznych prac remontowych.

3. Remonty w obiektach:

W okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2023 r. OSiR przeprowadzit w zarzgdzanych obiektach

m.in. nastepujace prace remontowe: czyszczenie i konserwacja stali nierdzewnej, naprawa uktadu
hydraulicznego w basenie sportowym oraz rekreacyjnym, wymiana uszkodzonych wymiennikow
ciepta ptaszczowo-rurowych dla 3 oddzielnych obiegéw technologicznych, naprawa elementéw
wentylacji oraz weztéw cieplnych w obiektach OSiR, remont kominéw wentylacyjnych

w Hali Sportowe] "Saska", wymiana zbiornika przepompowanego wraz ze stycznikiem pomp.

Na zakup ustug remontowych w 2021 r. wydatkowano 601 917,67 zf, w 2022 r. 742 998,00 zt, zas w
okresie 01.01-31.05.2023r.45467,72 zt.

0Od 29.06.2023 r. Stadion ,Podskarbiriska” jest modernizowany wraz z budynkiem administracyjnym
(techniczno — socjalnym). Modernizacja jest prowadzona przez Urzad Dzielnicy Praga — Potudnie m.st.
Warszawy.

Z wyjasnien Dyrektora OSiR wynika, iz ,,OSiR nie posiada narzedzi informatycznych

do biezgcego nadzoru i kontroli stanu technicznego wszystkich swoich obiektdw”. Role raportéw
petnig Ksigzki Obiektéw oraz zalecenia z protokotéw pétrocznych, rocznych i pigcioletnich. Na
podstawie zaleceri prowadzona jest analiza planowanych remontéw i konserwacji. Prace planowane
s3 z wyprzedzeniem, chyba ze zalecenie kwalifikuje sie do natychmiastowej realizacji, wowczas OSiR
dziata zgodnie z wytycznymi. Priorytety zadari do realizacji ustalane sg na podstawie pilnosci
wykonania robét oraz posiadanych $rodkéw finansowych.

W dniach 10,11.07.2023 r. w obecnosci Kierownika Dziatu Eksploatacji, Remontéw i Inwestycji
Obiektdw, kontrolujgcy przeprowadzit ogledziny budynkdw pod wzgledem termomodernizacji, stanu
stolarki okiennej i drzwiowej oraz stanu technicznego elewacji:

- otwory okienne i drzwiowe w 5 obiektach sg w stanie dobrym i nie budzg zastrzezen,

- 2 obiekty zostaty poddane termomodernizacji na catych budynkach (Ptywalnia ,Szuwarek” oraz
Hala ,Saska”), 1 obiekt jest docieplony w 1/4 natomiast pozostate 3/4 budynku jest oszklone
(Ptywalnia ,Wodnik”). Dwa obiekty nie zostaty poddane termomodernizaciji (Hala ,Siennicka oraz
Stadion ,,Podskarbiriska”).

4. Zaméwienia publiczne
Zaméwienia ponizej 130 000 zi.
W roku 2021 zostato udzielonych tacznie 47 zamdéwien ponizej 130 000 zt:

a) 26 - postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego — procedura skrécona do 6 000,00 zt



b) 17 - postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura konkurencyjna zamknieta od
6 000,00 zt do 25 000,00 zt

c) 4 - postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura konkurencyjna otwarta od
25 000,00 zt do 130 000,00 zt.

d) O- postepowaii o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura z wolnej reki od 25 000,00 zt do

130 000,00 zt
W roku 2022 zostato udzielonych tacznie 33 zaméwien ponizej 130 000 zt:

a) 18- postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura skrécona do 6 000,00 zt

b) 11 - postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura konkurencyjna zamknieta od
6 000,00 zt do 25 000,00 zi.

c) 4 - postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — procedura konkurencyjna otwarta od
25 000,00 zt do 130 000,00 zt.

d) O - postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego — procedura z wolnej reki od 25 000,00 zt do

130 000,00 zt
0d 01.01. —31.05.2023 r. zostaly udzielone 4 zamdwienia ponizej 130 000 zt:

a) 3 - postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — procedura skrécona do 6 000,00 zt

b) 1 - postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego — procedura konkurencyjna zamknieta od
6 000,00 zt do 25 000,00 zt.

c) O - postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura konkurencyjna otwarta od
25 000,00 zt do 130 000,00 zti.

d) O - postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego — procedura z wolnej reki od 25 000,00 zt do

130 000,00 zt.
Zamoéwienia powyzej 130 000 zi.
W roku 2021 zostato udzielonych {gcznie 5 zamowien powyzej 130 000 zt:

a) 2 - postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji (na
podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp);
b) 2 -zamdwienia z wolnej reki (art. 305 pkt. 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp);

¢) 1 - przetarg nieograniczony.
W roku 2022 zostato udzielonych tgcznie 5 zamdwien powyzej 130 000 zt:

a) 3 - postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym (na podstawie art.

275 pkt. 1 ustawy Pzp);
b) 1 - postepowanie z wolnej reki (art. 305 pkt. 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp),

c) 1 - przetarg nieograniczony.



0d 01.01.-31.05.2023 r. udzielono 1 zaméwienie powyzej 130 000 zt:
a) 1 - postepowanie z wolnej reki (art. 305 pkt. 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp),

W toku kontroli dokonano szczegétowej weryfikacji 4 wybranych postepowan.
1. ,Ustugi Ratownictwa Wodnego w 2022 r.” Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzone byto w trybie podstawowym tj. art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp. Dz. U.
z2021r. poz. 1129 ze zm.
Warto$¢ zamoéwienia oszacowano na kwote 698 512 zt na podstawie rozeznania odnosénie stawek za
godzine nadzoru ratowniczego w lll kwartale 2021 r. (wg. stawki 29,30 zi/h).
W Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia okreslono dwa kryteria oceny ofert — cena (waga 80%) oraz
organizacja pracy —obecnoéé koordynatora, ktéry bedzie kontrolowat prace ratownikéw (waga 20%).
W ww. postepowaniu wptynety 3 oferty.
1. RATOWNICTWO WODNE Sp. z 0.0., ul. Dolina 5B lok. 19, 61-551 Poznaii — zaoferowana cena —
665 612,80 z1,
2. MULTIGRUPA Sp. z 0.0., ul. Tadeusza Kosciuszki 13 lok. 1A, 50-037 Wroctaw — zaoferowana cena
—688 976,00 zt,
3. STOLECZNE WODNE OCHOTNICZE POGOTOWIE RATUNKOWE, ul. Wiadystawa Pytlasinskiego 17,
00-777 Warszawa - zaoferowana cena — 874 928,00 zt.
0 wyborze decydowato kryterium ceny, gdyz wszyscy oferenci w ramach kryterium organizacji pracy
zaproponowali identyczne rozwigzania. Wybrano najkorzystniejszg oferte tj. - RATOWNICTWO
WODNE Sp. z 0.0.

2. ,Dostawa i wymiana uszkodzonych wymiennikéw ciepta ptaszczowo — rurowych dla trzech
oddzielnych obiegéw technologicznych dla basenu sportowego, rekreacyjnego oraz wanny z
hydromasazem w ptywalni ,Wodnik”. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w formie
procedury konkurencyjnej otwartej (art. 2 ust.1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Pzp. Dz.U. z 2021 r. poz.
1129).

3. ,Prace naprawcze systemdw wentylacji oraz hydraulicznych w Hali ,Siennicka”, Hali ,Saska”,
Ptywalni ,Wodnik”, Ptywalni ,Szuwarek”. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w formie procedury konkurencyjnej otwartej (art. 2 ust.1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Pzp. Dz. U.
z2021r. poz. 1129, ze zm.).

4. ,Przeglad i konserwacja systeméw wentylacyjnych w obiektach OSiR Praga - Potudnie.”
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w formie procedury konkurencyjnej zamknigtej
(art. 2 ust.1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Pzp. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

Zamawiajacy prawidtowo szacowat wartos$¢ udzielanych zamdwien w oparciu o aktualne rozeznanie
cen rynkowych oraz zamoéwienia tozsame udzielane w latach poprzednich.

Kierownik zamawiajgcego okreslit odrebnymi Zarzadzeniami organizacje, sktad, tryb i zakres
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej zgodnie z art. 55 Pzp.



Kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie zamawiajgcego lub mogace mieé
wpltyw na wynik tego postepowania ztozyty w formie pisemnej oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 Pzp.

Zamawiajgcy dokonat sprawdzenia wymaganych w postepowaniach koncesji oraz pozwolen.

W trzech przypadkach sporzgdzono protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia.

W zadnym z 4 przypadkéw nie dokonano zmiany umowy z naruszeniem przepisow

0 zamoéwieniach publicznych stosownie do postanowien zawartych w art. 439 Pzp.

W celu ustalenia czy wlasciwie szacowano warto$¢ udzielanych zaméwien, jak réwniez czy
prawidiowo stosowano ustawe w celu nie dopuszczenia przez kierownika zamawiajgcego do tzw.
»podziatu udzielonych zaméwien” - nalezacych do tozsamej grupy przedmiotowej

oraz czasowej dokonano analizy rejestrow zamowien oraz wybranych postepowarn o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérych przedmiotem byly dostawy i ustugi (dokonane w okresie

od 01.01.2021 r. do 31.05.2023 r.) na kwoty ponizej 130 000,00 zt nalezgce do tozsamych grup
zamoOwieniowych. W zwigzku z tym wyselekcjonowano na potrzeby prowadzonej kontroli
nastepujgce zakupy dokonywane przez jednostke w danym roku budzetowym.

W roku 2021:

dostawa chemii basenowej o wartosci 37 296,29 zi;

dostawa artykutéw chemii specjalistycznej o wartosci 32 810,82 zi;
dostawa Srodkéw czystosci o wartosci 55 149,07 z1;

dostawa artykutéw biurowych o wartosci 39 263,43 zt;

dozdr ratowniczy o wartosci 373 534,98 zt;

ochrona obiektow o wartosci 485 069,59 zi;

obstuga prawna o wartosci 84 527,94 zt;

W roku 2022:

dostawa chemii basenowej o wartosci 86 013,03;
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dostawa artykutéw chemii specjalistycznej o wartosci 41 462,77 zt;
dostawa Srodkow czystosci o wartosci 52 333,75 zt do 5 obiektéw OSIR;
dostawa artykutéw biurowych o wartosci 13 908,67 zt do 4 obiektow OSIR;
dozor ratowniczy 646 335,25 zi;

ochrona obiektéw o wartosci 401 059,41 zi;

obstuga prawna o wartosci 107 889,40 zt;
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zakup sprzetu komputerowego(komputery, drukarki, switche) o wartosci 22 107,37 zt.
W roku 2023 (od 01.01 do 31.05.2023 r.):

dostawa chemii basenowej o wartosci 22 508,89 zt;

dostawa artykutéw chemii specjalistycznej o wartosci 12 964,87z;

dostawa Srodkéw czystosci o wartosci 36 627,92 zi;

dostawa artykutéw biurowych o wartosci 14 269,75 zt;

dozér ratowniczy o wartosci 234 976,84 z;

ochrona obiektéw o wartosci 165 710,76 zi;
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7. obstuga prawna o wartoéci 39 457,67 zt.

Na podstawie analizy postepowan (wybranych losowo do wgladu — 10 postepowar po 5 z dwéch
grup) stwierdzono, ze prace konserwacyjne lub remontowe wykonywane przez podmioty
zewnetrzne na terenie OSiR Dzielnicy Praga — Potudnie m.st. Warszawy potwierdzane byty
protokotami odbioru i fakturami potwierdzajgcymi ich wykonanie, ptatnymi w terminie wskazanym

na fakturach.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny wnioskuje o realizacje zalecen z przeglagddw okresowych
stanu technicznego budynkéw w ramach posiadanych srodkéw finansowych na ten cel.

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

lub uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia, zobowigzujg Pana Dyrektora do przekazania
kopii ww. informacji Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy, Burmistrzowi Dzielnicy Praga - Potudnie
sprawujgcemu nadzér nad OSiR Praga - Potudnie oraz Dyrektorowi Biura Sportu.

Do wiadomosci:

1. Pani Renata Kaznowska - Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
2. PanJanusz Samel - Dyrektor Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy
3. Pan Tomasz Kucharski - Burmistrz Dzielnicy Praga - Pofudnie m.st. Warszawy



