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Dzielnicy Mokotéw m. st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.)

w zwiazku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m. st. Warszawy w Urzedzie
Dzielnicy Mokotéw m. st. Warszawy, w okresie od 6 maja do 5 czerwca 2024 r. w zakresie wydawania
decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego oraz przebudowy lub remontu obiektéw budowlanych lub
urzadzen umiejscowionych w pasie drogowym, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym 13 czerwca 2024 r., stosownie do § 39 ust. 11 2 zarzadzenia nr 1837/2019
Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania
kontrolnego, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci postgpowania przy rozpatrywaniu wnioskdw

i wydawaniu decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego, prowadzeniu nadzoru nad
wykorzystywaniem pasa drogowego w sposéb zgody z wydanymi decyzjami oraz kontroli wykrywania
nielegalnych zaje¢ pasa drogowego.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu Dzielnicy Mokotéw w kontrolowanym zakresie

z uwagami dotyczacymi stwierdzonych przypadkéw dtugich terminéw odbioru terendw po zajgciu
pasa drogowego. Szczeg6lnie pozytywnie nalezy oceni¢ sprawowanie nadzoru nad legalnoscia

i prawidiowoscia zajecia pasa drogowego, w tym liczbe przeprowadzonych w tym zakresie kontroli.
Brak prowadzenia ewidencji zajecia pasa drogowego w przewidzianym do tego module ,ZPD”
systemu eDiom, Biuro Kontroli ocenia negatywnie, z uwagi na brak realizacji obowigzku wynikajacego
z Zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009 .



w sprawie jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drdg publicznych

w m.st. Warszawie (ze zm), przyjmujac jednoczeénie wyjasnienia Burmistrza Dzielnicy Mokotow

w przedmiocie powodéw prowadzenia ewidencji w odmienny sposéb.

1. Sprawy objete zakresem kontroli, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym

w Urzedzie Dzielnicy Mokotéw m. st. Warszawy ' realizowat Wydziat infrastruktury dla Dzielnicy,

w tym Referat Inwestycji i Utrzymania Drog oraz Referat Gospodarowania Pasem Drogowym.
Bezposredni nadzér nad Wydziatem Infrastruktury sprawowat Burmistrz Dzielnicy Mokotow.

Urzad Dzielnicy Mokotéw zarzadzat siecig drég gminnych o facznej dtugosci ok. 132 km (322 ulice).
Zgodnie z definicja ustawowg - pas drogowy jest to wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz
z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga.? Dzielnica
Mokotéw posiadata uregulowane granice pasa drogowego. Nie byto spraw spornych w zakresie
przebiegu granic pasa drogi gminnej.

W latach 2022 - 2023 do Urzedu Dzielnicy Mokotéw wplyneto 2 950 wnioskéw w sprawie udzielenia
zezwolenia na zajecie pasa drogowego, z czego 79 odrzucono z powodu brakow.

Wydano tym okresie 2 871 decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego, w tym 43 w zakresie
przebudowy lub remontéw obiektéw budowalnych lub urzadzen obcych umiejscowionych w pasie
drogowym, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o drogach publicznych3.

Dochody z tytutu opfat za zajecia pasa drogowego w 2022 r. wyniosty 2 490 769,90 zt., zas w 2023 r.
wyniosty 3 280 602,19 zi.

2. W trakcie kontroli ustalono, ze w Dzielnicy Mokotdw nie byta prowadzona biezgca ewidencja
zaje¢ pasa drogowego w module ZPD* systemu ,,eDIOM” (centraina baza zarzadzania kompletem
informacji drogowej). Dostep do systemu ,,eDIOM” (modut ZPD) posiadato 5 pracownikéw Wydziatu
Infrastruktury. W okresie 2022 - 2023 ewidencja i wydawanie decyzji w sprawie zajgcia pasa
drogowego prowadzona byta w Wydziale Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotow w wewngtrznym
rejestrze utworzonym w programie Excel. Powyzsze dziatanie byio niezgodne z zarzadzeniem

nr 3478/2009 Prezydenta miasta stofecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég publicznych w m. st. Warszawie®, w ktérym

zapisano, ze:

1 7arzadzenie nr 66/2021 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Mokotow Miasta Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta
Stotecznego Warszawy (ze zm.).

2Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 t.].)

3Art. 38. 1. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 320, Istniejace w pasie drogowym
urzadzenia obce, ktére nie powodujg zagrozenia i utrudnier ruchu drogowego oraz nie zakiécajg wykonywania zadan
zarzadcy drogi, mogg pozosta¢ w dotychczasowym stanie.

4 Zarzadzanie Pasem Drogowym - program do obstugi wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych zajeé
pasa drogowego, umieszczania urzadzen w pasie i reklam.

Tekst ujednolicony zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r.,
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami:

1) nr1657/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r.;

2) nr962/2023 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 maja 2023 r.



§ 1. 1. Ewidencje zaje¢ pasa drogowego drég publicznych prowadzi sie na biezgco w jednej dla

calego miasta bazie danych w systemie informatycznym ,,eDIOM”, przy pomocy modutu do

prowadzenia zajecia pasa drogowego ,ZPD”.

2. Wydawanie zezwoler o zajeciu pasa drogowego sporzadza sie na drukach generowanych

bezposrednio z systemu ,eDIOM”.

3. Whioski o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego ewidencjonuje si¢ w systemie

~eDIOM”.
Wykonanie zarzadzenia w zakresie prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego dla drég gminnych
zostato powierzone Zarzadom Dzielnic m. st. Warszawy. W wyjasnieniach udzielonych w tym zakresie
Burmistrz Dzielnicy Mokotéw przekazat: ,Wydziat Infrastruktury dia Dzielnicy Mokotow m. st.
Warszawy nie prowadzi ewidencji zaje¢ pasa drogowego w systemie informatycznym eDIOM (...)
poniewaz program eDIOM nie posiada og6Inodostepnych szablonéw dotyczacych wszystkich
rodzajow decyzji wydawanych przez zarzadce drogi np. decyzji umarzajacej, decyzji odmawiajacej
zezwolenia, czy tez decyzji o odstapieniu od natozenia kary i pouczeniu strony. W korespondenciji
z 6wczesnym Biurem Drogownictwa i Komunikacji Urzedu m. st. Warszawy wskazywalismy na brak
mozliwosci pracy na szablonach wgranych w systemie eDIOM. Szablony te dziataty tylko na wersji
testowej natomiast w wersji docelowej nie byto mozliwoéci wygenerowania decyzji. W jednej
z odpowiedzi Biuro wskazato, ze pracownicy dzielnic we wiasnym zakresie winni przygotowac
docelowe szablony decyzji. Ze wzgledu na stopieri skomplikowania tego procesu i koniecznosci
bardzo dobrej znajomosci programu okazato sie to niewykonalne. Wéwczas dwczesne Biuro
Drogownictwa i Komunikacji m. st. Warszawy zorganizowato spotkanie z przedstawicielami firmy
Designers sp. j., podczas ktérego zaprezentowano mozliwosci programu eDIOM w innej wersji
systemu, niz ten ktéry byt zainstalowany na komputerach pracownikéw. Prezentacja wykonana przez
firme Designers sp. j. potwierdzita, ze praca na oprogramowaniu wymaga szczegdtowej fachowej
wiedzy informatycznej, a sam program nie jest w zaden sposob sugestywny ani intuicyjny.
Réwnoczeénie pracownicy firmy Designers sp. j. wskazywali, ze jakiekolwiek modyfikacje
i usprawnienia systemu poza ramy podpisanej umowy, wymagajg zawarcia stosownego aneksu do
niej, co generowaloby dodatkowe koszty dla m.st. Warszawy. Zaprezentowane szablony decyzji s3
jedynie wycinkiem potrzeb zarzadcy drogi. Nie odzwierciedlaja faktu, iz decyzje s3 rozstrzygnigciami
indywidualnymi, zawierajacymi wiele zmieniajacych sie elementéw (tak jest np. w sprawach
naktadajacych kary pienigzne, ale nie tylko). Zastosowanie szablonéw utrudnitoby prace i
generowatoby dodatkowe zadania dla i tak juz mocno obcigzonych obowigzkami pracownikéw
przygotowujacych projekty decyzji.
Réwnoczeénie nalezy podkresli¢, ze pracownicy Urzedu Dzielnicy Mokotéw odpowiedzialni sa za
merytoryczng i terminowa realizacje zadan wynikajacych z ustawy o drogach publicznych w zakresie
zadan zarzadcy drogi, a nie za przystosowanie programu eDIOM do stanu umozliwiajacego jego
wiasciwe i petne wykorzystanie bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych srodkéw finansowych, za
co odpowiedzialno$¢ ponosi wtasciwe biuro. Program eDIOM jest wykorzystywany do generowania
raportéw oraz zestawien w zakresie podstawowych danych o drogach, takich jak: numer drogi, klasa,
dtugoé¢, wyposazenie pasa drogowego, istniejace nawierzchnie, a takze do tworzenia ksigzek drég



(wykorzystywanych m.in. w przegladach rocznych) oraz celem realizacji obowiazku sprawozdawczosci
w zakresie drég publicznych.”

Ponadto Burmistrz Dzielnicy poinformowat, ze: ,Wydziat Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotow
prowadzit korespondencje z Biurem Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju m.st. Warszawy
dotyczaca aktualizacji programu eDIOM, ktéra umozliwi ewidencjonowanie zajegcia pasa drogowego
zgodnie z zarzadzeniem nr 3478/2009 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r.
Jednoczeénie informuije, ze po przystosowaniu programu eDIOM do stanu umozliwiajacego jego
petne wykorzystanie, wnioski na zajecie pasa drogowego beda w nim rejestrowane a decyzje
sporzadzane na drukach bezposrednio wygenerowanych przez ten system.”

3 Kontrole prawidtowosci postepowania przy rozpatrywaniu wnioskow i wydawaniu decyzji

w sprawie zajecia pasa drogowego przeprowadzono na probie 16 spraw dotyczacych decyzji
wydanych w latach 2022 - 2023. Postepowania w sprawie uzyskania zezwolenia prowadzono zgodnie
z zasadami kodeksu postepowania administracyjnego®. Kontrolowane decyzje administracyjne
zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 kpa, byly wydawane na podstawie ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r.

w sprawie okreélania warunkéw udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego’, uchwaly nr
XXXI/666/2004 Rady m. st. Warszawy z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie wysokosci stawek opfat za
zajecie pasa drogowego drég publicznych na obszarze m. st. Warszawy, z wyjatkiem autostrad i drég
ekspresowych®. Opfaty z tytutu zajecia pasa drogowego w objetych kontrola decyzjach naliczano
zgodnie ze stawkami wskazanymi w ww. uchwale nr XXX|/666/2004 Rady Miasta Stofecznego
Warszawy. W jednej ze spraw objetej decyzja nr 5454/05/2023 z 25.05.2023 r. nie bylo whniesionej
opfaty z tytutu zajecia pasa drogowego (ogrédek gastronomiczny) naliczonej w kwocie 4 140,87 zt.
Urzad Dzielnicy Mokotéw podjat stosowne dziatania w celu uzyskania naleznosci.

Wydziat Infrastruktury dia Dzielnicy posiadat procedure odbioru terenu po przeprowadzonych
robotach i zajeciu pasa drogowego. W objetych kontrolg sprawach sporzadzano protokoty odbioru
terenu pasa drogowego wg. przyjetego wzoru. Protokoty zawieraty m. in. zapisy o odtworzeniu przez
wykonawce elementéw pasa zgodnie z warunkami. W kilku przypadkach stwierdzono, ze odbiory
byly dokonane w terminach odlegtych od wyznaczonego w decyzji okresu zajgcia, tj.:

- w sprawie objetej decyzja nr 71/01/2022 wskazano termin zajecia pasa do 04.03.2022r., odbidr
terenu nastapit 27.06.2022 r. (po okoto 3,5 miesigcach). Burmistrz Dzielnicy wyjasnit, ze: »{...) decyzja
w punkcie 17 wskazywata, iz w przypadku, gdy zimowe warunki atmosferyczne nie pozwolg na
prawidfowe odtworzenie zajetych elementdw pasa drogowego, termin odtworzenia zostaje
przedtuzony do 30.04.2023 r.” Jak wynika z ww. wyjasnien, odbiér nastgpit po prawie dwéch
miesigcach po terminie wyznaczonym na odtworzenia terenu zajgcia.

- w sprawie objetej decyzja nr 82/01/2022 wskazano termin zajecia pasa do 28.03.2022r., odbior
terenu nastapit 25.10.2022 r. {po okofo 7 miesigcach). Burmistrz Dzielnicy w tej sprawie wyjasnit, ze:
(...) wydane zostaly kolejne decyzje zarzadcy drogi zezwalajace na zajgcie pasa drogowego w celu

5{Dz. U. z 2023 r. poz. 775).
7 (Dz. U.z 2016 r. poz. 1264 ze. zm.).
8 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2004 r. Nr 148, poz. 3717 ze. zm.).



przebudowy sieci wodociggowej. Ostatnia z decyzji nr 398/01/2022, wskazywata termin zajecia pasa
drogowego do 09.09.2022 r. Dopiero po definitywnym zakoriczeniu robét i zgtoszeniu terenu do
odbioru, oraz po weryfikacji odtworzenia pasa drogowego zgodnie z warunkami okreslonymi

w decyzji stosowny protokét zostat podpisany.” Jak wynika z ww. wyjasnien odbidr nastapit okoto
1,5 miesigca po wyznaczonym terminie zajecia terenu.

- w sprawie objetej decyzja nr 285/01/2023 wskazano termin zajecia do 21.06.2023 r., odbior
terenu nastapit 15.12.2023 r. (po okoto 5 miesigcach). Burmistrz Dzielnicy wyjasnit, ze: ,(...) firma
Jarpol S.A., wykonawca dziatajacy na zlecenie MPWiK w m. st. Warszawie S. A., z uwagi na duzg ilos¢
wykonywanych i zgtaszanych awaryjnych zaje¢ pasa drogowego, odbiory terenu zleca zbiorczo (...).”

Zgodnie z warunkami wydanych decyzji (pkt 7 i pkt 8) wykonawcy obowigzani sg zgtaszac do
Wydziatu Infrastruktury gotowo$é¢ do odbioru celem protokolarnego przekazania terenu, badz
uzyska¢ zezwolenie na zajecie na kolejny okres. Zarzadca drogi dokonuje komisyjnego odbioru
zajmowanego odcinka pasa drogowego, przy czym dzieri podpisania protokotu jest dniem zwolnienia
pasa drogowego. Majac powyisze na uwadze, odbiory po zajeciu pasa drogowego powinny by¢
dokonywane niezwlocznie po uplywie terminu zajgcia i przywréceniu miejsca do stanu poprzedniego.
Wyrazanie zgody przez zarzadce na odbiory zbiorcze lub dopuszczanie do diugich termindw na
odbiory po zgloszeniu przez wykonawcow, moga prowadzi¢ do przekraczania wyznaczonego terminu

Zajecia pasa drogowego.

4. Wydziat Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotéw sprawowat nadzor nad legalnoscia i prawidtowoscia
zajecia pasa drogowego z wydanymi decyzjami, kt6ry realizowano na podstawie procedury kontroli.
W 2022 r. przeprowadzono 650 kontroli, w 2023 r. 670 kontroli. Kontrole prowadzili pracownicy
Referatu Gospodarowania Pasem Drogowym Wydziatu Infrastruktury jako kontrole planowe wedtug
planu kontroli oraz kontrole dorazne na podstawie zgtoszer mieszkaricéw, jednostek miejskich
otrzymywanych w systemie 19 115 oraz prowadzone w zwigzku z biezgca kontrolg pasa drogowego.
Kontrole dokumentowano w formie sporzadzanej wedtug wzoru notatki oraz zatgczanej
dokumentacji fotograficznej.

W ww. sprawie Burmistrz Dzielnicy przekazat ponadto, ze ,Kontrole dotyczace nielegalnego zajgcia
pasa drogowego prowadzone sg takze w ramach postgpowan administracyjnych wszczetych

i prowadzonych na podstawie art. 40 ust 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(Dz. U. 22024 r., poz. 320) tj. postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej.”

W wyniku kontroli w 2022 r. wykryto 325 i w 2023 r. wykryto 335 zajecia pasa drogowego bez zgody
zarzadcy. Na skutek braku zastosowania sie w terminie do wezwania o usunigcie zajgcia w okresie
2022 - 2023 wszczeto 135 postepowan administracyjnych (na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy

o drogach publicznych®) w sprawie naliczenia kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zgody
zarzadcy drogi.

Za samowolne zajecia pasa drogowego lub niezgodne z warunkami podanymi w zezwoleniu dzielnica
w 2022 r. naliczyta kary w wysokosci 790 618,26 zt i w 2023 r. w wysokosci 753.222,61 zt.

9 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 320.



5. W zakresie prawidtowosci zajecia pasa drogowego, kontrolujacy dokonat ogledzin wybranych
drég gminnych Dzielnicy Mokotéw. Na skontrolowanych 16 odcinkow drdg stwierdzono w 8
lokalizacjach w poblizu lokali uzytkowych zajecia pasa drogowego z przeznaczeniem pod ogrodki
gastronomiczne. Ustalono, ze Urzad Dzielnicy Mokotéw wyrazit zgode na zajgcie pasa drogowego dla
tych lokalizacji i terminu zajecia. Podczas ogledzin wybranych ulic zajg¢ pasa drogowego na inne cele

nie stwierdzono.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Podjecie dziatari, w porozumieniu z wiasciwymi biurami m. st. Warszawy, w celu
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego zgodnie z Zarzadzeniem nr 3478/2009
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. (z ewentualnymi zmianami) w sprawie
jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég publicznych w m.st.
Warszawie.

2. Dokonywanie odbioru terenu niezwtocznie po uptywie terminu zajecia pasa drogowego

i przywrdceniu miejsca do stanu poprzedniego.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 zarzadzenia oczekujg
od Pana w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych i wykorzystaniu uwag
zawartych w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecert pokontrolnych
lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

lub uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie 41 ust. 1 zarzgdzenia, zobowigzujg Pana Burmistrza do przekazania kopii
ww. informacji Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy, Dyrektorowi Koordynatorowi ds. inwestycji
i rozwoju, Dyrektorowi Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura

Infrastruktury m.st. Warszawy.

Do wiadomosci:
Pan Tomasz Mencina - Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy.

2. Pani Aneta Konieczna - Dyrektor Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy.
3. Pan Leszek Drogosz - p. 0. Dyrektora Biura Infrastruktury m. st. Warszawy.
4. Biuro Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju m. st. Warszawy w zakresie Zarzadzenia

nr 3478/2009 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég publicznych w m. st. Warszawie.



