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Dzielnicy Wola m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.)

w zwiazku z kontrola przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie
Dzielnicy Wola m. st. Warszawy, w okresie od 6 maja 2024 r. do 11 czerwca 2024 r. w zakresie
wydawania decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego oraz przebudowy Jub remontu obiektéw
budowlanych lub urzadzeri umiejscowionych w pasie drogowym, ktorej wyniki zostaty przedstawione
w protokole kontroli podpisanym 18 czerwca 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1i 2 zarzadzenia

nr 1837/2019 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad

i trybu postepowania kontrolnego, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci postgpowania przy rozpatrywaniu wnioskow

i wydawaniu decyzji w sprawie zajgcia pasa drogowego a takze prowadzenie nadzoru nad
wykorzystywaniem pasa drogowego w sposéb zgodny z wydanymi decyzjami oraz kontroli
wykrywania nielegalnych zaje¢ pasa drogowego.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu Dzielnicy Wola z uwagami dotyczgcymi
stwierdzonych przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi. Brak prowadzenia
ewidencji zajecia pasa drogowego w przewidzianym do tego module ,,ZPD” systemu eDiom, Biuro



Kontroli ocenia negatywnie, z uwagi na brak realizacji obowigzku wynikajacego z Zarzadzenia

nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég publicznych w m. st. Warszawie (ze zm),
przyjmujac jednoczesnie wyjasnienia Pana Roberta Rafatowskiego w przedmiocie powodéw

prowadzenia ewidencji w odmienny sposéb.

1. Sprawy objete zakresem kontroli, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym
Urzedu Dzielnicy Wola m. st. Warszawy !, przypisane byty Wydziatowi Infrastruktury Drogowej dla
Dzielnicy Wola. Wydawaniem decyzji oraz kontrolg prawidtowosci zajecia pasa drogowego

w kontrolowanym okresie zajmowato si¢ 6 0s6b. Bezposredni nadzér nad Wydziatem Infrastruktury
sprawowal Pan Robert Rafatowski Zastepca Burmistrza Dzielnicy. Odpowiedzialnym za terminowo$é¢
wnoszenia optat z tytutu zajecia pasa drogowego byt Wydziat Budzetowo - Ksiegowy dla Dzielnicy.
Postepowania windykacyjne byly prowadzone przez Wydziat Infrastruktury Drogowej.

Urzad Dzielnicy Wola zarzgdzat siecig drog gminnych o tacznej dtugosci 58,266 km, ktéra obejmowata
147 ulic.

Zgodnie z definicjg ustawowg - pas drogowy jest to wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz
z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga®.

W 2022 r. Urzad Dzielnicy wydat 720 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego, w tym m.in.
160 decyzji w zakresie umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej® oraz 86 w zakresie
umieszczenia ogrodkow i straganéw w pasie drogowym.

W 2023 r. wydano 686 decyzji, w tym w tym m.in. 155 decyzji w zakresie umieszczenia urzadzen
infrastruktury technicznej® oraz 76 w zakresie umieszczenia ogrédkéw i straganéw w pasie
drogowym.

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego wyniosty w 2022 r. 2 082 679,72 zt, zaé w 2023 r.

4 642 509,64 zt.

2. Kontrole prawidtowosci postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw i wydawaniu decyzji

W sprawie zajecia pasa drogowego przeprowadzono na probie 20 decyzji wydanych w latach

2022 - 2023, wraz z dokumentacjg, na podstawie ktérej zostaty wydane. Postepowania
administracyjne w sprawie uzyskania zezwolenia prowadzono zgodnie z zasadami Kodeksu
postgpowania administracyjnego*, decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy okreélone
w art. 107 kpa a terminy od zfozenia wniosku do wydania decyzji nie przekraczaty 30 dni°. Decyzje
byty wydawane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreélania warunkéw udzielania zezwoler na

zajecie pasa drogowego®,

! Zarzadzenie nr 816/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 maja 2019 r. (ze zmianami) w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Wola Miasta Stotecznego Warszawy w Urzedzie
Miasta Stotecznego Warszawy.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 645 t.j.)

3 Liczba podana tacznie z karami.

4(Dz. U. 22023 r. poz. 775).

*Art. 35§ 3 Kpa

®(Dz. U. 22016 . poz. 1264 z péin. zm.),



Wedtug uzyskanych informacji w latach 2022 - 2023 nie byto przypadkéw wydawania zgody na
zajecie pasa drogowego w celu przebudowy lub remontu obiektéw budowlanych lub urzadzen
obcych istniejacych w pasie drogi, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych, ktéra byta udzielona na podstawie art. 38 ust 3 ww. ustawy, tj. gdy niezajecie

stanowiska w terminie 14 dni od wystapienia z wnioskiem uznaje sig jako wyrazenie zgody na zajgcie
przez zarzadce drogi.

W objetych kontrola decyzjach opfaty z tytutu zajecia pasa drogowego naliczano zgodnie ze stawkami
wskazanymi w ww. uchwale nr XXX|/666/2004 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 maja
2004 r. w sprawie wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego drég publicznych na obszarze
m.st. Warszawy, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych’. Stwierdzono, ze w objgtych kontrola
sprawach po uptywie waznosci decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego dokonywano odbioru
terenu, majacego na celu sprawdzenie realizacji przez wykonawce obowigzkéw zawartych w decyzji,
w tym odnoénie odtworzenia elementdw pasa drogowego po robotach w sposéb zgodny

z zaleceniami. Z czynnosci sporzadzano protokoét odbioru.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dwdch przypadkach tytut wykonawczy stosowany w egzekucji
naleznosci pienieznych?® zostat wystawiony przez Wydziat Infrastruktury Drogowej Dla Dzielnicy Wola
ponad 5 miesigcy od otrzymania z Wydzialu Budzetowo- Ksiggowego dla Dzielnicy Wola pisma

w sprawie dalszej egzekucji naleznosci za zajgcie pasa drogowego.

Stosownie do zapiséw Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy,
w tym w urzedach dzielnic m.st. Warszawy stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 1618/2017
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 3.10.2017 r. (ze zmianami) w sprawie wprowadzenia Regulaminu
windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym w urzedach dzielnic m.st.
Warszawy: Biuro merytoryczne/wydziat merytoryczny wystawia tytut wykonawczy w terminie 30 dni
od daty otrzymania od Biura Ksiggowosci i Kontrasygnaty/wydziatu dla dzielnicy wiasciwego

w sprawach budzetowo-ksiggowych, kopii upomnienia wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
upomnienia’.

Odnosnie powyzszego Pani Katarzyna Lubariska Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej
wyjasnita: ,W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku przekazywania tytutéw wykonawczych do
organu egzekucyjnego droga elektroniczng, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, albo

z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej, konieczne byto nadanie stosownych upowaznieri oraz
uzyskanie przez pracownikéw komérek merytorycznych: podpisu kwalifikowanego, wdrozenie
niezbednego oprogramowania oraz przeszkolenia pracownikéw w jego obstudze. W migdzyczasie,

tj. w styczniu 2024 r. wprowadzono kolejne nowe oprogramowanie - portal wierzyciela - Bramki
Administracyjnego Organu Egzekucyjnego (AOE). Nastgpita koniecznoé¢ nadania nowych uprawnieri
do korzystania z aplikacji. Po uzyskaniu uprawnien nastapity préby exportu tytutéw wykonawczych,
jednakze wystapity techniczne ktopoty z exportem tytutéw wykonawczych generowanych z systemu

7 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2004 r. Nr 148, poz. 3717 z pdzn. zm.).
8 dotyczy decyzji nr 18/2022/W i decyzji nr 76/2014/U
9 §63. 1 Regulaminu windykacji



OTAGO. Podczas walidacji tytutow wykonawczych pojawiat sie komunikat o btedzie zwigzanym z
niepoprawnym numerem rachunku bankowego. Okazato sig, ze system generuje nr rachunku zgodny
z IBAN zaczynajacy sie od liter PL, czego nie uwzgledniata bramka AOE. W zwigzku z powyzszym
Wydeziat Infrastruktury Drogowej dla Dzielnicy Wola oczekiwat, az zewnetrzna firma, ktdéra stworzyta
aplikacje, wprowadzi w niej stosowne korekty.

Niezwtocznie po uruchomieniu programu i usunieciu powyzszych nieprawidtowosci zostaty
wygenerowane tytuty wykonawcze i przekazane za posrednictwem portalu wierzyciela do dalszej
egzekucji. Podkreslam, ze Wydziat Infrastruktury Drogowej dla Dzielnicy Wola nie posiada informac;ji
o0 biezacych wplywach z tytutu zajecia pasa drogowego. Procesem ksiegowania wptat zajmuje sie
Wydziat Budzetowo-Ksiegowy dla Dzielnicy Wola, ktéry réwniez w przypadku braku wptaty, generuje
i wysyta do stron upomnienie. W przypadku braku wptaty, Wydziat Budzetowo-Ksiegowy dla Dzielnicy
Wola przesyta do Wydziatu Infrastruktury Drogowej dla Dzielnicy Wola stosowng informacije, z prosba
o wystawienie tytutu wykonawczego. Powyzsza procedura powoduje wydtuzenie terminu

wystawienia tytutéw wykonawczych.”

3 W trakcie kontroli ustalono, ze w Dzielnicy nie byta prowadzona biezaca ewidencja zajec¢ pasa
drogowego w module ZPD'? systemu eDIOM (centralna baza zarzadzania kompletem informaciji
drogowej). Wydawane zezwolenia o zajeciu pasa drogowego nie byly sporzadzane na drukach
generowanych bezposrednio z systemu ,eDIOM” i nie byly w tym systemie ewidencjonowane
whnioski 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Ustalono, ze dostep do modutu ZPD
systemu eDIOM posiadato pieciu pracownikéw Wydziatu Infrastruktury Drogowej. Ewidencja
wydanych decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego byta prowadzona w formie elektronicznej
w programie Excel. Powy2sze narusza zapisy Zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego prowadzenia ewidencji zajeé
pasa drogowego drég publicznych w m. st. Warszawie'’, w ktérym wskazano, ze:

§ 1. 1. Ewidencje zaje¢ pasa drogowego drég publicznych prowadzi sie na biezaco w jednej dla catego
miasta bazie danych w systemie informatycznym ,,eDIOM”, przy pomocy modutu do prowadzenia
zajecia pasa drogowego ,,ZPD”.

2. Wydawanie zezwolen o zajeciu pasa drogowego sporzgdza sie na drukach generowanych
bezposrednio z systemu ,,eDIOM”.

3. Wnioski o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego ewidencjonuje sie w systemie ,,eDIOM”.
Wykonanie zarzgdzenia zostato powierzone Zarzgdom Dzielnic m. st. Warszawy w zakresie
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego dla drég gminnych.

Jak wyjasnit Pan Robert Rafatowski Zastepca Burmistrza: ,,Z uwagi na brak mozliwosci prawidtowego
wygenerowania decyzji przekazano Petnomocnikowi Prezydenta m.st. Warszawy ds. budowy

10 Zarzgdzanie Pasem Drogowym- program do obstugi wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych zajeé
pasa drogowego, umieszczania urzadzer w pasie i reklam

1 Tekst ujednolicony zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009
r., uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami:

1) nr 1657/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r.

2) nr962/2023 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 maja 2023 r.



i rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej w m.st. Warszawie - wykaz btedow zauwazonych

w 2011 roku w systemie eDIOM ZPD.” oraz ,W 2012 roku Dzielnica wystapita pismem do
Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. budowy i rozwoju infrastruktury informacji
przestrzennej w m.st. Warszawie, z pro$ba sporzadzenie szablonéw decyzji z uwzglednieniem
poszczegdinych rodzajéw zajgé pasa drogowego. Na obecnym etapie program nie spetnia swojej
podstawowej funkcji, tj. nie generuje decyzji na zajgcie pasa drogowego w sposob automatyczny

i prawidiowy. Wydanie prawidtowej decyzji z systemu eDIOM ZPD w bezposredni sposéb obecnie nie
jest moiliwe. Korzystajac z systemu eDIOM ZPD, w celu wygenerowania decyzji posiadajacej
wszystkie niezbedne elementy, nalezy przygotowac jej tre$¢ w aplikacji WORD, przekonwertowac jg
na plik rtf, a nastepnie importowac¢ do systemu eDIOM ZPD. Procedura ta jest bardzo uciazliwa,

znacznie wydtuza wydanie decyzji i nie daje oczekiwanych efektow.”

4. Nadzér nad wykorzystywaniem pasa drogowego zgodnie z wydanymi decyzjami w zakresie
legalnosci i prawidtowosci zajecia pasa drogowego sprawowano W formie kontroli pasa drogowego.
Jak poinformowata Pani Katarzyna Lubariska Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej dla
Dzielnicy Wola: ,Wydziat Infrastruktury Drogowej posiada plan kontroli pasa drogowego.

Kontrole pasa drogowego drég gminnych powigzane sg m.in. z konieczno$cia:

- przeprowadzenia procedur odbiorowych,

- reagowania na zgtoszenia otrzymane z Centrum Komunikacji z Mieszkaricami (CKM),

- reagowania na zgloszenia mieszkarncéw, stuzb miejskich, itp.” W roku 2023 wszystkie kontrole

z planu zostaly zrealizowane.

W 2022 r. przeprowadzono 74 kontrole pasa drogowego, natomiast w 2023 r. przeprowadzono 196
kontroli. W wyniku prowadzonych kontroli w 2022 r. wykryto 14 przypadkéw, a w 2023 r. 4 przypadki
zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi. Wplywy za samowolne zajecie pasa drogowego lub
zajecie niezgodne z warunkami podanymi w zezwoleniu wynosity w 2022 r. 608 238,54 zt za$

w 2023 r. 50 611,89 zt.

5. Kontrolujgca dokonata ogledzin w zakresie prawidtowo$ci zajgcia pasa drogowego na
wybranych drogach gminnych Dzielnicy Wola. Na skontrolowanych 19 odcinkéw drég gminnych

w 8 lokalizacjach stwierdzono zajecia pasa drogowego, ktdre nie miaty wymaganego zezwolenia
zarzadcy drogi, tj.:

-ul. - potykacz na chodniku ( ) — brak decyzji -
Zgodnie z wyjaénieniami Pani Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej: ,Wydziat Infrastruktury
Drogowe] podjat dziatania zmierzajace do usunigcia potykacza”.

-ul« - potykacz na chodniku (restauracj — brak decyzji - Zgodnie z wyjasnieniami
Pani Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej: , Wydziat Infrastruktury Drogowej podjat dziatania
zmierzajace do usuniecia potykacza”,

- ul. i — stoliki i potykacz na chodniku (restauracja. 1) — brak decyzji — Wedtug
wyjaénien Pani Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej: ,Podczas wizji w terenie wiasciciel lokalu
zapewnit, iz byt to incydent jednorazowy natychmiast usunat stolik i potykacza. Podczas kontroli

w dniu 07.06.2024 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci”.,



- ul. 1 = nadwieszenie (restauracja 1) — brak decyzji - Pani Naczelnik Wydziatu
Infrastruktury Drogowe] wyjasnifa: ,Wydziat Infrastruktury Drogowe] podejmie dziatania zmierzajace
do usuniecia lub zalegalizowania nadwieszenia; z uwagi na konieczno$¢ demontazu obiektu i
przywrdcenia elewacji budynku do stanu pierwotnego przez specjalizujaca sie w ww. pracach firme,
semafor nie mégt zostac usuniety natychmiast”,

-ul, - nadwieszenie (restauracja . ) — brak decyzji - Wedtug wyjasnien Pani
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej: ,,Wydziat Infrastruktury Drogowej podejmie dziatania
zmierzajgce do usuniecia lub zalegalizowania nadwieszenia; z uwagi na konieczno$¢ demontazu
obiektu i przywrdcenia elewacji budynku do stanu pierwotnego przez specjalizujgca sie w ww.
pracach firme, semafor nie mégt zosta¢ usuniety natychmiast”,

-ul. . — potykacz - (1 ) = brak decyzji - Pani Naczelnik Wydziatu
Infrastruktury Drogowej poinformowata, ze : ,Wydziat Infrastruktury Drogowej podjat dziatania
zmierzajace do usuniecia potykacza”,

~ul., - stoliki i nadwieszenie (restauracja 1) — brak decyzji - Wedtug wyjasnien Pani
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Drogowej: ,,Podczas wizji w terenie wiasciciel lokalu zostat
zobowigzany do usuniecia stolikdw i nadwieszenia; stoliki zostaly usuniete, co potwierdza ponizsza
fotografia, natomiast z uwagi na konieczno$¢ demontazu obiektu i przywrécenia elewacji budynku do
stanu pierwotnego przez specjalizujgcg sie w ww. pracach firme, semafor nie mogt zosta¢ usuniety
natychmiast”,

-ul. —donice, krzesetko (i ) — brak decyzji - Wedtug wyjasnien Pani Naczelnik
Wydziatu Infrastruktury Drogowej: ,,Wydziat Infrastruktury Drogowej podjaf dziatania zmierzajace do
usuniecia krzesta i zalegalizowania donic, Wtasciciel lokalu zapewntit, iz byt to incydent jednorazowy

i natychmiast usunat krzesetko; w latach ubiegtych, wtasciciel posiadat zgode na umieszczenie donic
przed lokalem; w roku 2024 pomytkowo przedmiotem decyzji byta wytacznie witryna, natomiast
omytkowo nie dopisat do wniosku donic; wtasciciel lokalu w trybie pilnym zobowiazat sig do ztozenia

wniosku na umieszczenie donic”.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Podjecie dziatah, w porozumieniu z wtasciwymi biurami m. st. Warszawy, w celu
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego zgodnie z Zarzgdzeniem nr 3478/2009
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. (z ewentualnymi zmianami) w sprawie
jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drdg publicznych w m.st.
Warszawie.

2. Zapewnienie skutecznego monitoringu pasa drogowego w celu wykrycia i wyeliminowania
przypadkow zajec pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekujg od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontroinych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecen pokontrolnych lub



niewykorzystaniu uwag bad# o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie 41 ust. 1 Zarzadzenia, zobowiazuje Pana Burmistrza do przekazania kopii
ww. informacji Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy, Dyrektorowi Koordynatorowi ds. inwestycji
i rozwoju, Dyrektorowi Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura

Infrastruktury m.st. Warszawy.

7

Do wiadomosci: ST
Tomast Noaunee
1. Pan FomaszBratek - Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy.

3 PanT Menei Dvrektor Koord ¥ i

3. Pani Aneta Konieczna - Dyrektor Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy.

4. Pan Leszek Drogosz — p.o. Dyrektora Biura Infrastruktury m. st. Warszawy.

5. Biuro Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju m. st. Warszawy w zakresie Zarzadzenia nr
3478/2009 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie jednolitego
prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drég publicznych w m.st. Warszawie.






