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Zarzadu Cmentarzy Komunalnych

w Warszawie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stolecznego Warszawy z dnia
4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z pézn. zm.) (zwanego dalej: Regulaminem organizacyjnym), w zwigzku kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych
w Warszawie w okresie od 18.03.2024 do 26.04.2024 r. dotyczaca realizacji zamoéwien publicznych
w zakresie robét budowlanych w latach 2022-2023., ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym 07 maja 2024 r., stosownie do stosownie do § 39 ust. 1iust. 4 Zarzadzenia

nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 2023 r w sprawie
zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzadzeniem), przekazuje Pani niniejsze
Wystapienie pokontrolne [uwzgledniajace ztozone przez Panig zastrzezenia do projektu wystapienia

pokontrolnego].

Celem kontroli byto sprawdzenie oraz ocena dziataii podejmowanych przez Zarzad Cmentarzy
Komunalnych w Warszawie w zakresie prowadzenia rejestréw zamdwien publicznych, przygotowania

i przeprowadzenia oraz realizacji zamowien publicznych na roboty budowlane.

Sprawy objete zakresem kontroli w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych przypisane byly Dziatowi
Zaméwien Publicznych podlegtemu Dyrektorowi ZCK oraz Dziatowi Techniczno-Eksploatacyjnemu

podlegtemu Zastepcy Dyrektora ds. techniczno-eksploatacyjnych.



Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania jednostki w zakresie prowadzonych rejestréw zaméwien
publicznych oraz przeprowadzenia postepowar o zaméwienia publiczne o wartosci powyzej

130 000 zt. Stwierdzono natomiast nieprawidtowoéci i uchybienia w zakresie przygotowania,
przeprowadzenia oraz realizacji postepowar o udzielenie zaméwiert publicznych o wartosci do

130 000 zt, wskazane w punkcie Il niniejszego projektu wystgpienia.

W toku kontroli ustalono, ze:

. W jednostce w okresie objetym kontrola tj. w latach 2022 - 2023 r. obowigzywaty wewnetrzne
przepisy okreslajace procedury, zasady udzielania zaméwier: publicznych oraz obiegu dokumentéw.

W przypadku zamdwieri ponizej 130 000 zt:

1) zaméwienia nieprzekraczajace 5000, 00 zt netto realizowane byly na podstawie wniosku
na kwoty od 2000 zt netto do 5000 zt netto. Zaméwienia ponizej kwoty 2000 zt netto
realizowane byly na podstawie zgloszonego uprzednio zapotrzebowania.

2) zamdwienia powyzej 5000 zt netto i nie przekraczajacych wartosci 60 000 zt netto realizowane
byty na podstawie ztozonego wniosku oraz po wystosowaniu zapytania ofertowego do co
najmniej 3 wykonawcow.,

3) zaméwienia o wartosci powyzej 60 000 zt netto i nie przekraczajgce wartosci 130 000 zt netto
realizowane byly w sposéb okreslonym w pkt 2, a ponadto wnioskodawca miat obowigzek
opracowania ogtoszenia o zamdwieniu, ktére przekazywat do dziatu zamowieri publicznych
celem zamieszczenia na stronie ZCK. Z obowiazku opracowania ogtoszeri 0 zaméwieniu wytaczne
byly zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

W Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych w Warszawie w latach 2022-2023:
1) Prowadzone byly rejestry zaméwien ponizej 130 000 zt.
2) Prowadzone byty rejestry zaméwien powyzej kwoty 130 000 zt.

3) W 2022 roku ogétem zawarto 34 umowy powyzej 130 000,00 zt, w tym 11 uméw na roboty
budowlane.

Ogotem uniewazniono 8 postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym 2
postepowania na roboty budowlane:

®* NrDZP.261.3.2022 na budowe zespotu kolumbariéw na Cmentarzu Wojskowym na podstawie
art. 255 pkt. 8 Pzp — w trybie zaméwienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity do
zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Zamawiajacy przeznaczyt 542 722,90 zt
netto, oferta Wykonawcy opiewata na 940 051,86 zt netto;

® NrDZP.261.7.2022 cze$é Il na remont nawierzchni drog asfaltowych wewnetrznych na
Cmentarzu Wojskowym na podstawie art. 255 pkt. 3, cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote jakg Zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia. Zamawiajgcy
przeznaczyt 287 286,50 zt brutto, a oferta Wykonawcy opiewata na 551 471,64 zt brutto.

4) W 2023 roku ogétem zawarto 34 umowy powyzej 130 000,00 z, w tym 6 umdw na roboty
budowlane.



5)

6)

7)

8)

9)

Ogétem uniewazniono 13 postepowan o zaméwienie publiczne, w tym 1 postgpowanie na roboty

budowlane:

e NrDZP.261.13.2023 na budowe | etapu zespotu kolumbariéw w centralnej czesci Cmentarza
Komunalnego Potudniowego na podstawie art. 255 pkt. 1 Pzp — nie ztozono zadnej oferty.
W przygotowaniu i realizacji zaméwien publicznych w zakresie rob6t budowlanych w Zarzadzie
Cmentarzy Komunalnych w Warszawie brat udziat Zastgpca Dyrektora ds. techniczno -
eksploatacyjnych, Dziat Techniczno-Eksploatacyjny ZCK oraz Dziat Zaméwier Publicznych ZCK.

Komisja przetargowa w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych byta powotywana odrgbnie dla

kazdego postepowania.

Wszystkie umowy zobowigzaniowe zawierane przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Warszawie

s3 rejestrowane w Centralnym Rejestrze Umdw m.st. Warszawy.

Wg kryterium , Data umowy” za okres 01.01.2022-31.12.2023, w CRU na 99 stronach figuruja
1963 pozycje wprowadzone do tego rejestru. Dotyczy to zaréwno zamowien zawartych w formie

pisemnej umowy, jak i zaméwien bez konieczno$ci zawierania uméw w formie pisemne;.

Szacowanie wartoéci zamowienia w ZCK dla robot budowlanych ustala sie najczesciej
na podstawie kosztoryséw inwestorskich. Rzadziej stosowanymi formami wyliczenia wartosci
szacunkowej byto planowanie kosztéw na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego

lub badania rynku.

Szacowanie zaméwienia w postepowaniach powyzej 130 000,00 zt dokonywane byto zgodnie

z § 4 ust. 2 pkt. 2 Zarzadzenia Nr 14/2021 Dyrektora ZCK z dnia 25.06.2021 r. Szacowanie wartosci
zamowienia w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych w Warszawie dokonuje wnioskodawca
(pracownik merytoryczny Dziatu Techniczno — Eksploatacyjnego).

Szacowanie wartosci zaméwienia ponizej 130 000,00 zt dokonywali pracownicy merytoryczni
Zamawiajacego zgodnie z § 2 ust. 3, 4, 6, i 7 Zarzadzenia Nr 1/2021 Zastgpcy Dyrektora ds.
Techniczno — Eksploatacyjnych ZCK z dnia 13.01. 2021 r. oraz § 2 ust. 3, 4, 6 i 7 oraz Zarzadzenia
Nr 8/2023 Dyrektora ZCK z dnia 03.03.2023 r.

W latach 2022 i 2023 Kierownik Zamawiajacego przekazywat do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych coroczne sprawozdania z udzielonych przez jednostke zaméwier publicznych.

. Do kontroli wybrano prébe 3 postepowari o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci powyzej

130 000 zt:

1. 2022 r. - Postepowanie Nr DZP.261.4.2022 na budowe zespotu kolumbariow typ Ci E
(E1, E2 i E3) na Cmentarzu Wojskowym w Warszawie - Zaméwienie publiczne udzielone w trybie

podstawowym.

2.2023 r. - Postepowanie Nr DZP.261.5.2023 na wymiang nawierzchni wraz z podbudowa alei
z ptyt chodnikowych na asfaltowa na Cmentarzu Wojskowym - Zamdwienie publiczne udzielone

w trybie podstawowym.



3. ROK 2023 - Postepowanie Nr DZP.261.19.2023 na budowe |l etapu zespotu kolumbariéw
w Kwaterze B29 na Cmentarzu Wojskowym w Warszawie - Zaméwienie publiczne udzielone w trybie

z wolnej reki.

Analiza dokumentacji 2 postepowan przeprowadzonych w trybie podstawowym nie wykazata
nieprawidtowosci. Stwierdzono m.in., iz:

* Zamawiajacy szacowat wartos$¢ udzielanych zaméwien na podstawie kosztorysow
inwestorskich.

*  Specyfikacja Warunkdw Zaméwienia zawierata wszystkie niezbedne informacje. SWZ zostat
udostgpniony na stornie internetowej prowadzonego postepowania.

®  Zamieszczono ogtoszenie o zaméwieniu w trybie podstawowym w Biuletynie Zaméwier:
Publicznych.

*  Oswiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 4 i 6 ustawy pzp ztozyli: kierownik zamawiajacego,
cztonkowie komisji przetargowej i osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z prowadzeniem
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie zamawiajgcego.

* Poinformowano zamawiajacych o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zamieszczono
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w BZP.

®  Umowy zostata wykonana, odpowiednio 2 dni oraz 7 dni, przed pierwotnie okreslonym
terminem.

*  taczna wartos$¢ wynagrodzenia wyptaconego wykonawcom nie przekroczyta kwot
okreslonych w ofertach i zawartych umowach.

Dokumentacja zaméwienia przeprowadzonego w trybie z wolnej reki (Nr DZP.261.19.2023 na
budowe Il etapu zespotu kolumbariéw w Kwaterze B29 na Cmentarzu Wojskowym w Warszawie)
zawierata uzasadnienie przeprowadzenia przedmiotowego postepowania w trybie zaméwienia

z tzw. wolnej reki. W postepowaniu DZP.261.11.2023 Zamawiajacy przewidziat udzielenie
dotychczasowemu wykonawcy podobnych robét budowlanych w okresie 3 lat od udzielenia
zamowienia podstawowego w kwocie do 1.739.800,56 zt. Catkowita wartoé¢ udzielanego zaméwienia
zostata uwzgledniona przy obliczaniu wartosci zaméwienia podstawowego, a mozliwoé¢ udzielenia

zamowienia zostata przewidziana w ogtoszeniu o0 zaméwieniu podstawowym.

Wyliczenia wartoéci szacunkowej zaméwienia dokonat pracownik dziatu TE na podstawie oferty
wykonawcy z dnia 27.07.2023 r., ktéra dotyczyla postepowania na realizacje | etapu budowy
kolumbariéw w kwaterze B29 — postepowanie nr DZP.261.11.2023. Wartoé¢ udzielanego zamdéwienia
na wykonanie 4 blokdw kolumbariéw wyszacowano na 919 998,00 zt. Komisja przetargowa prowadzita
negocjacje z wykonawcy, w wyniku ktérych okreslono termin wykonania umowy oraz ustalono wartoé¢

wynagrodzenia na kwote 819 802,56 zt.

Ill. W przypadku zaméwieri o wartosci ponizej kwoty 130 000 zt stwierdzono, ii:

1. Dokonywano szacowania wartosci zaméwienia bez uwzglednienia zmieniajacej sie sytuacji

gospodarczej.



W 7 na 10 postepowar: szacunkowa warto$¢ zamowienia byta nizsza od najniiszej ztozonej oferty
przez Wykonawcéw. W 9 na 10 zweryfikowanych postepowar szacowanie wartosci zamowienia
odbywato sie na podstawie kosztoryséw inwestorskich sporzadzanych przez pracownikow dziatu

techniczno — eksploatacyjnego w ZCK.

Jak wskazata Dyrektor ZCK w Warszawie pracownicy sporzadzajacy kosztorysy: ,posiadaja
odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe, maja duze doswiadczenie zwigzane z realizacjg robot
budowlanych i ich proceséw technologicznych, nabyli szeroka wiedze zwigzang ze znajomoscia
katalogéw oraz programu do kosztorysowania, nabyli umiejetnosci zwigzane z badaniem i analiza
cen rynkowych i publikowanych przez oérodki badajgce ceny ustug i materiatéw budowlanych, w
ramach przygotowania procedur o zaméwienie publiczne sporzadzaja kosztorysy inwestorskie.
Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze przygotowane kosztorysy sg weryfikowane i zatwierdzane przez
kierownika dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego posiadajgcego uprawnienia rzeczoznawcy

kosztorysowego Stowarzyszenia Kosztorysantéw Budowlanych SKB.”

Jak wynika z przeprowadzonych postepowan réznice pomigdzy szacunkowg wartoscia zamowienia

a najnizszg ofertg ksztattowaty sie nastepujgco:

- naprawa uszkodzen drogi o nawierzchni asfaltowej wokét Cmentarza Komunalnego
Potudniowego w Antoninowie: szacowana warto$¢ zaméwienia 38 897,31 zi netto, wartosc oferty
75 000,00 zt netto (postepowanie uniewazniono, w kolejnym postgpowaniu ten sam zakres robot
zostat wyceniony przez pracownikéw Zamawiajacego na kwote: 70 015,76 zt netto)

- remont z wymiang nawierzchni zatok postojowych przy bramie gospodarczej Cmentarza
Komunalnego Pétnocnego przy ul. K Wéycickiego: szacowana warto$¢ zaméwienia: 114 833,28 zt
netto, wartoéc¢ ztozonej oferty 128 502,00 zt netto (umowa zawarta)

- wykonanie odbudowy Ossarium na Cmentarzu Komunalnym Pétnocnym w Warszawie:
szacowana warto$¢ zamdwienia 9 200,00 zt netto, warto$¢ ztozonej oferty: 22 651,00 netto.

- budowa brakujacego odcinka ogrodzenia miedzy Cmentarzem Powstaficow Warszawy a
Cmentarzem Wolskim: szacowana warto$¢ zamoéwienia 25 927,98 zt netto, ztozona oferta 45 000,00

zt netto (postepowanie uniewazniono)

- ponowne postepowanie na wytonienie wykonawcy budowy brakujgcego odcinka miedzy
Cmentarzem Powstarnicow Warszawy a Cmentarzem Wolskim: szacowana warto$¢ zamowienia:
32 649,12 zt netto, wartos¢ oferty: 45 000,00 zt netto (umowa zawarta)

- wykonanie nawierzchni z kostki brukowej na Cmentarzu Wojennym w Pyrach: szacunkowa
wartoé¢ zamowienia: 68 633,53 zt netto, najnizsza sposrdd ofert ktére wplynety 74 100,00 zt netto

(umowa zawarta)

- remont zatok postojowych z wymiang nawierzchni przed bramg gospodarcza cmentarza
Komunalnego Ponocnego przy ul. K. Wéycickiego: szacowana warto$¢ zamowienia : 102 512,22 zl
netto, oferta Wykonawcy: 111 5970,00 zt netto (umowa zawarta)

W przewazajace;j ilosci spraw poddanych kontroli wartos¢ ztozonych ofert przekraczata kwoty jakie

Zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.



W zwigzku z tym skierowano pytanie do Kierownika Zamawiajacego: ~dlaczego do ustalenia
szacunkowej warto$ci zaméwien o roboty budowlane do 130 tys. zt Zamawiajacy nie dokonywat
analizy rynku?”. Kierownik Zamawiajacego wyjasnit, iz: ,Zarzadzenie Nr 8/2023 z dnia 3 marca 2023 r.
oraz zarzgdzenia je poprzedzajgce w sprawie zasad udzielania zamdwieti publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 ztotych nie zawiera w swej tresci pojecia ,analiza
rynku”.

Z opinii Urzgdu Zaméwien Publicznych z dnia 13.12.2022 r. wynika, iz planowane koszty robét
budowlanych powinny by¢ obliczone metoda wskaznikowa, jako suma iloczynéw wskaznika
cenowego i liczby jednostek wedtug wzoru podanego w rozporzadzeniu(...) podstawe do obliczenia
planowanych kosztow robé6t budowlanych stanowia m.in. wskazniki cenowe, przy czym wskaznik
cenowy danego skfadnika kosztéw okresla sie na podstawie danych rynkowych”?. Biorgc pod uwage
sytuacje gospodarcza w latach 2022-2023 tj. wzrost poziomu inflacji oraz konsekwencje konfliktu
zbrojnego na Ukrainie nalezato wzig¢ pod uwage diametralnie Zmieniajacy sie poziom cen rynkowych
w zakresie robot budowlanych. Potwierdzeniem tego jest Raport branzowy dotyczacy wptywu
wybuchu wojny w Ukrainie na wzrost kosztéw realizacji inwestycji w Polsce®.

W przypadku ponownego postepowania o wylonienie wykonawcy zaméwienia: »Naprawa uszkodzen
drogi o nawierzchni asfaltowej wokét cmentarza komunalnego Potudniowego w Antoninowie 40”

w zatozeniach wyjéciowych do kosztorysowania Zamawiajacy uwzglednit ceny rynkowe, co znalazto
odzwierciedlenie w oszacowaniu wartoéci zaméwienia odpowiadajgcego cenom ofert ztozonych

W postepowaniu (3 z 5 ztozonych ofert miaty wartos¢ zblizong do oszacowanej przez Zamawiajgcego).

Ponadto wskazac nalezy, ze ustalenie wartosci zaméwienia jest podstawowa czynnoscig na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwienia. Ustalona wartoé¢ zamdwienia okreéla zakres
obowigzkéw proceduralnych po stronie zamawiajacego i przesadza o zastosowaniu wiasciwej
procedury udzielenia zaméwienia. W regulacjach wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdwienia
o wartosci do 130 tys. zt dokonano podziatu na zaméwienia o wartoéci do 5 000,00 zt od 5 000,00 zt
do 60 000,00 zt oraz powyzej 60 000,00 zt oraz okreélono poszczegblne sposoby postepowania
Zamawiajacego dla tych zaméwien. W 1 na 10 postgpowar Zamawiajacy zastosowat niewtasciwy tryb
skierowania zaproszenia do zfozenia ofert z uwagi na nienalezyte oszacowanie wartosci zamoéwienia.

. Btednie okreslano zakres robdt do wykonania co miato wplyw na szacowanie wartoéci zaméwienia

oraz okreslanie termindw realizacji robét.

! Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r w sprawie okreslenie metod i
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym

2 hitps://Www.EoV.| ul.-'web_.-'_'uz_L\_.'ustalanie-wartoscj—zamowiema-na»robot-;.- -budowlane-i-zwiazanych-z-nim-
zamowien-na-uslugi-prolektowania-oraz-nadzoru-inwestorskiezo2 dostep z dnia 10.05.2024 r.

3 Raport CCM oraz DLA Piper dotyczacy wptywu wybuchu wojny w Ukrainie na wzrost kosztéw realizacji
inwestycji budowlanych w Polsce.

https://ccmanagement.pl/raj -ort—ccm—i-d&lﬂer-wgbuch-wo]Q'-._-'-w-ukraiM—wzrost—kosztow-realizac_ji_-
inwestycli-budowlanych-w-polsce/ dostep z dnia 15.05.2024 r.



W 4 na 10 zweryfikowanych postepowan, zakres rob6t okreslony do kosztorysu inwestorskiego byt
mniejszy niz zakres robét koniecznych do wykonania zaméwienia. Zakres robot nie ujetych w
kosztorysach inwestorskich oraz przedmiarach w tych postepowaniach ksztattowat sig nastepujgco:

- remont elewacji od strony podwérza budynku Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Warszawie —
w trakcie realizacji zlecono wykonanie dodatkowej rynny spustowej odprowadzajacej wody opadowe

z daszku nad wejéciem;

- remont z wymiang nawierzchni zatok postojowych przy bramie gospodarczej Cmentarza
Komunalnego Potnocnego przy ul. K. Wéycickiego 14 — jak wynika z wyjasnier Dyrektor ZCK w
Warszawie: ,roboty dodatkowe powstaly ze zwigkszenia ilosci wykonanych robot w stosunku do
oferty Wykonawcy”, zwiekszony zostat zakres rob6t wykonanych: korytowania, podbudowy,

nawierzchni, kraweznikéw”

- budowa brakujacego odcinka ogrodzenia miedzy Cmentarzem PowstaficOw Warszawy a
Cmentarzem Wolskim — w pierwszym uniewaznionym postepowaniu, w zakresie prac do wykonania
nie uwzgledniono usuniecia karp drzew w lokalizacji projektowanego fragmentu ogrodzenia, wywozu

materiatu po usunieciu karp.

- remont zatok postojowych z wymiana nawierzchni przed brama gospodarczg cmentarza
Komunalnego Pétnocnego przy ul. K. Wéycickiego — utozenie obrzezy na styku z drogg asfaltowa,
zmiana nawierzchni wysepki od strony wjazdu na bramg gospodarcza CKP.

W zwiazku ze zmiang zakresu prac w 3 postepowaniach wydtuzono Wykonawcy termin realizacji
umowy, a w 2 przypadkach zwigkszono wynagrodzenie Wykonawcy. W przypadku remontu

z wymiang nawierzchni zatok postojowych przy bramie gospodarczej Cmentarza Komunalnego
PGtnocnego przy ul. K. Wéycickiego wartoéé robét w wyniku rozszerzenia ich okreslona w kosztorysie
powykonawczym wynosita 140991,59 zt. W wyniku otrzymanego rabatu, dokonano zaptaty na kwote
128 502,00 zt netto.

. Nie uregulowano w przepisach wewnetrznych Zamawiajgcego dziatan dotyczacych przypadkéw gdy
oferty Wykonawcow przekraczaty kwoty jaka Zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na realizacje

zamodwienia.

W zarzadzeniach w sprawie zasad udzielania zamowieri publicznych o wartosci szacunkowe;j
nieprzekraczajacej kwoty 130 000 ztotych nie okre$lono sposobu postepowania gdy wplyng oferty,
ktérych wartosé przekracza kwote jaka Zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia.
W 2 na 10 skontrolowanych postepowar Zamawiajacy uniewaznit postepowanie wskazujgc ww.
podstawe.

W 5 przypadkach na 10 skontrolowanych ZCK dokonat wyboru Wykonawcy pomimo, iz zfozona oferta
byta wyzsza niz kwota jaka zamawiajacy planowat przeznaczyc na realizacje zamowienia.

W przypadku budowy brakujacego odcinka ogrodzenia pomigdzy Cmentarzem Powstancéw
Warszawy a Cmentarzem Wolskim, Zamawiajacy uniewaznit pierwsze postgpowanie wskazujac, ze
oferta ktdra wptyneta w postepowaniu przekraczata kwote jaka Zamawiajacy planowat przeznaczy¢



na realizacjg zamdwienia, natomiast w drugim postepowaniu w tej samej sytuacji, Zamawiajgcy

wylonit Wykonawce.

W zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontroinego przekazanych pismem z 4 lipca 2024 r.
kierownictwo Zarzagdu Cmentarzy Komunalnych poinformowato, iz Dyrektor Zarzadu Cmentarzy
Komunainych w Warszawie w dniu 28 czerwca 2024 r., tj. po zakoriczeniu kontroli, podpisata
Zarzadzenie nr 13/2024 w sprawie zasad udzielania zaméwier publicznych o wartosci szacunkowe;j
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt w ktérym w § 1 ust. 6 wprowadzono zapis o tresci: ,Jezeli
wysokos$¢ wydatku przekracza szacunkowg wartoéé zaméwienia wnioskodawca przedstawia
Kierownikowi Zamawiajacego notatke stuzbowg dotyczaca akceptacji wydatku lub uniewaznienia

postepowania.”
Z uwagi na powyisze nie formutuje sie w tym zakresie zalecer pokontrolnych.

. Nie stosowano zapiséw dotyczacych zamieszczenia na stronie internetowej ZCK w Warszawie
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty po podpisaniu umowy z Wykonawca.
Zawiadomienie takie byto zamieszczane po wyborze najkorzystniejszej oferty, a przed podpisaniem

umowy.

Zgodnie z tredcig § 3 Zarzadzen: nr 1/2021 Zastepcy Dyrektora ds. Techniczno-Eksploatacyjnych
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych z dnia 13 stycznia 2022 roku w sprawie zasad udzielania zaméwieri
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych oraz zarzadzenia nr
8/2023 Dyrektora Zarzadu Cmentarzy Komunalnych z dnia 3 marca 2023 roku w sprawie zasad
udzielania zamdwier publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych :;
natomiast dla zaméwien powyzej 60.000 zt: ,(...)Po podpisaniu umowy (lub odstapieniu od
podpisania umowy) wnioskodawca sporzadza ogtoszenie o udzieleniu zméwienia (informacje o
odstapieniu lub uniewainieniu postepowania ), ktérg przekazuje do dziatu Zaméwien Publicznych w

celu zamieszczenia na stronie internetowej Zarzadu.”.

W 4 przypadkach na 4 postepowania, kt6rych szacowana warto$¢ zaméwienia przekraczata kwote
60 000 z nie zastosowano zapisdw ww. Zarzadzen, tj. zawiadomiono o wyborze najkorzystniejszej

oferty przed zawarciem umowy, natomiast nie sporzagdzono ogtoszenia:

- postgpowanie dot. Wylonienia Wykonawcy remontu elewacji od strony podwérza budynku
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Warszawie, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
z dnia 11.04.2022 r. umowa zawarta dnia 25.04.2022 r.

- postgpowanie dot. Wylonienia Wykonawcy Naprawy uszkodzeri drogi o nawierzchni asfaltowej
wokot Cmentarza Komunalnego Potudniowego w Antoninowie 40, gm. Piaseczno, odcinek
potudniowy, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty 16.05.2022 r., zawarcie umowy:
20.05.2022r.

- postgpowanie dot. Wytonienia Wykonawcy wykonania nawierzchni z kostki brukowej na Cmentarzu
Wojennym w Pyrach, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty 15.11.2023 r., zawarcie
umowy: 16.11.2023 r.



- postepowanie dot. Wytonienia Wykonawcy budowy brakujacego odcinka ogrodzenia miedzy
Cmentarzem, Powstaincow Warszawy a Cmentarzem Wolskim zamieszczono n stronie ZCK W
Warszawie: zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty 14.08.2023 r., zawarcie umowy:
17.08.2023 r.

. Niejednolicie dokumentowano postgpowania ponizej 130 000 zt przy procedurze badania ofert oraz

wytaniania Wykonawcdéw robét budowlanych.

Zgodnie z zapisami § 3 Zarzadzen: nr 1/2021 Zastepcy Dyrektora ds. Techniczno-Eksploatacyjnych
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych z dnia 13 stycznia 20212 roku w sprawie zasad udzielania
zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych oraz
zarzadzenia nr 8/2023 Dyrektora Zarzagdu Cmentarzy Komunalnych z dnia 3 marca 2023 roku w
sprawie zasad udzielania zamoéwieri publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty
130 000 ztotych wskazane jest, ze w zakresie zamdwienia o wartosci od 5 000 zt do 60 000 zt; ,,Po
dokonaniu oceny ofert niezbedne jest sporzadzenie notatki stuzbowej, ktéra po zatwierdzeniu
umozliwia zawarcie umowy.” Podobnie dla zaméwieri powyzej 60.000 zt okreslono, iz: , W przypadku
dokonania oceny ofert niezbedne jest sporzadzenie notatki stuzbowej. Zatwierdzenie notatki

stuzbowej przez Dyrektora umozliwia zawarcie umowy. (...)."

Jak wynika z wyjasnien dyrektor ZCK w Warszawie z 15.04.2024 r.: , Zatwierdzenia notatki zgodnie
2§ 1 ust. 4 Zarzadzenia Nr 1/2021 dokonuje Dyrektor lub Zastepca Dyrektora lub Gtéwny Ksiegowy w
zakresie spraw realizowanych w podlegtym pionie stosownie do postanowier Regulaminu
organizacyjnego. Jezeli wartoéé zaméwienia przekracza szacunkowa wartos¢ zamoéwienia, akceptacji
wydatku dokonuje Dyrektor. Notatka z wyboru Wykonawcy zawiera w swej tresci niezbedne
informacje potrzebne do podjecia decyzji o akceptacji lub braku akceptacji rozstrzygniecia
przedmiotowego postgpowania. W szczeg6lnosci znajduja sig tam informacje dot. przedmiotu
postepowania, nazwy firm do ktérych skierowano zapytania, dane dotyczace ofert ztozonych

w postepowaniu, wysoko$é $rodkéw przeznaczonych na realizacjg postgpowania, rekomendacje
dotyczace rozstrzygniecia postepowania i zawarcia umowy lub uniewaznienia postepowania. Do
notatki zataczony jest komplet materiatéw z postepowania wraz z ofertami.”

W zweryfikowanych 10 postepowaniach stwierdzono, iz w 6 przypadkach sporzadzono protokét
z otwarcia ofert, w 3 protokét z wyboru wykonawcy, a w 1 notatke z otwarcia ofert. W 1
postepowaniu brak jest notatki o ktérej mowa w ww. zapisach zarzadzenia.

Jak wynika z wyjaénieri Dyrektor ZCK w Warszawie: ,Rozbieznosci w dziataniu Zamawiajacego w
zakresie akceptacji sposobu wytonienia Wykonawcy w postepowaniach do 130 000,00 zt nie ma,
poniewaz Zastepca Dyrektora ds. Techniczno - Eksploatacyjnych akceptuje treéc a nie nazwe
dokumentu nazywanego zamiennie "Protokétem z wyboru wykonawcy", "Protokotem

z otwarcia ofert" lub "Notatka stuzbowa."

Jednak w dokumentacji przedtozonej do kontroli niezaleznie od nazwy dokumentu tylko w 2 z 10
postepowan , protokoty z wyboru wykonawcy” zawieraty elementy na ktore wskazata Dyrektor z
wyjasnieniach z 15.04.2024 r. W 4 na 9 przypadkéw brak jest informacji do kogo skierowano



zapytania, w 4 na 9 brak jest informacji o wysokosci $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
zadania.

W zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego przekazanych pismem z 4 lipca 2024 r.
kierownictwo Zarzadu Cmentarzy Komunalnych poinformowato, iz Dyrektor Zarzgdu Cmentarzy
Komunalnych w Warszawie wydat Polecenie stuzbowe nr 5/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r.,
opracowania przez Dziat Zamdwien Publicznych formularza dokumentujacego etapy postepowania
(metryke), dostosowang do potrzeb ZCK w Warszawie z terminem realizacji do 31 lipca 2024 r.

. Dokonywano odbioréw koficowych przedmiotu umowy przez pracownikéw nie posiadajacych

umocowan Zamawiajacego.

Zgodnie z tredcig 3 z 11 zweryfikowanych uméw (ponizej oraz powyzej 130 000 zt), protokoty odbioru
koricowego przedmiotu umowy stanowigce podstawe do wystawienia faktury koricowe] miaty by¢
podpisane przez Strony, tj. w imieniu Miasta Stotecznego Warszawy przez Dyrektora ZCK w
Warszawie lub Zastgpcow Dyrektora ZCK w Warszawie dziatajgcych tacznie. W protokotach odbioru
koricowego brak byto podpiséw Dyrektoréw, stad zwrécono sie do Dyrekcji ZCK W Warszawie z
prosbg o przedtozenie umocowai dla pracownikéw dokonujacych czynnoéci odbiorowych. Dyrektor
ZCK w Warszawie w wyjasnieniach przekazanych zespotowi kontrolujagcemu przekazata: ,Pracownicy
uczestniczacy w odbiorach dokonuja czynnosci zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ZCK w
Warszawie i zakresem obowigzkdw stosownie do zakresu dziatarh komérki organizacyjnej tj. Pionu

Zastgpcy Dyrektora DS. Techniczno-Eksploatacyjnych.”

W regulaminie organizacyjnym ZCK w zakresie dziatania Wydziatu Techniczno — Eksploatacyjnego
w zakresie robét budowlanych zapisano: , wprowadzenie wykonawcéw na roboty, nadzér nad
robotami, organizowanie odbioréw wykonywanych robot i kontrola kosztoryséw powykonawczych.”

W pozostalych 8 umowach ogélnie wskazano, ze odbiér przedmiotu umowy bedzie potwierdzony
protokotem odbioru koricowego prac. Nie wskazano kto te protokoty bedzie podpisywat, a jak wynika
Z powyzej przytoczonego zapisu regulamin u organizacyjnego — pracownicy Wydziatu Techniczno-
Eksploatacyjnego dokonuja organizacji odbioréw wykonanych robét a nie samej czynnosci

odbiorowej w imieniu Inwestora.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny oraz przyjmujac do wiadomoéci informacje zawarte
w pis$mie z 7 lipca 2024 r. w sprawie zmiany zasad udzielania zaméwien publicznych
nieprzekraczajacych kwoty 130 000,00 zt i wydania polecenia stuzbowego nr 5/2024 dotyczacego
opracowania formularza dokumentujacego etapy postepowania zalecam:
1. Rzetelnie szacowac wartosci zaméwien publicznych zapewniajgc ustalenie ich realnej
wartosci np. poprzez zapytania, analizy rynku itp.
2. Zakres prac do wykonania ustala¢ z uwzglednieniem wszystkich elementéw niezbednych dla
realizacji zaméwienia.
3. Rozwazy¢ moiliwoé¢ wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych powotania Komisji
odbiorowej Zamawiajacego, w skiad ktérej powotywani byliby pracownicy Wydziatéw

merytorycznych.
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4. Przestrzega¢ wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, w tym
zamieszczania na stronie internetowej ZCK zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej

oferty zgodnie z wewnetrznymi procedurami regulujgcymi te kwestie.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzgdzenia oczekuje od
Pani/Pana w terminie nie diuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji zaleceri/wnioskow pokontrolnych i wykorzystaniu
uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecer/wnioskéw
pokontrolnych lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowiazuje Panig do przekazania kopii ww. informacji Panu
Krzysztofowi Krakowieckiemu-Kuleszy Dyrektorowi Biura Administracji i Spraw Obywatelskich.

Do wiadomosci
Pan Krzysztof Krakowiecki-Kulesza — Dyrektor Biura Administracji i Spraw Obywatelskich.
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