pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, tel. 22 44310 01, faks 22 443 10 02

(@8 Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
l sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, um.warszawa.pl

L 6}

-

Warszawa,A ('/Iistopada 2023 r.
znak sprawy: KW-WGF.1712.68.2023.MWB

Pan

Tomasz Kucharski
Burmistrz

Dzielnicy Praga-Potudnie
m.st. Warszawy

Wysigpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy (ze zm.), w zwigzku kontrolg!
przeprowadzong w okresie od 18 sierpnia 2023 r. do 6 wrzeénia 2023 r. przez Biuro Kontroli Urzedu
m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy (dalej: Dzielnica), kt6rej wyniki
zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 18 wrzesnia 2023 r., stosownie do § 39

ust. 1 ust. 2 zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzgdzeniem), przekazuje Panu

Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

Zasady, tryb, metody oraz czgstotliwoé¢ przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majgtku
w Urzedzie m.st. Warszawy okreslono w zarzadzeniu nr 1487/2019 Prezydenta m.st. Warszawy
z 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej majgtku w Urzedzie

m.st. Warszawy (dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna).

Dzielnica przeprowadzita w 2022 roku inwentaryzacje roczng aktywow i pasywow, srodkéw trwatych
uzytkowanych w lokalizacjach wskazanych na 2022 rok w Planie ciggtej inwentaryzacji srodkow
trwatych w Urzedzie m.st. Warszawy w latach 2019-20222, stosownie do zarzadzenia nr 1315/2022
Prezydenta m.st. Warszawy z 10 sierpnia 2022 r. sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji
aktywow i pasywow w Urzedzie miasta stotecznego Warszawy, w Centrum Ustug Spotecznych
»Spofeczna Warszawa” oraz w Warszawskim Centrum Integracji , Integracyjna Warszawa” za 2022 r.

(dalej: zarzagdzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji).

' W zakresie: ,Przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku, w tym inwentaryzacji cigglej” w Dzielnicy.
2 Dla Dzielnicy okreslono pole spisowe pod adresem ul. Grochowska 274 (budynek Urzedu Dzielnicy).



Burmistrz Dzielnicy przedtozyt przewodniczacej Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej propozycje
sktadu Zespotéw Spisowych?, celem dokonania inwentaryzacji aktywdw i pasywéw ujetych

w ksiegach rachunkowych prowadzonych w Dzielnicy. Czynnosci inwentaryzacyjnych w Urzedzie
dokonato 11 zespotéw spisowych. Zgodnie z ztozonym o$wiadczeniem? cztonkowie Zespotéw
Spisowych w zakresie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji zostali przeszkoleni przez pracownikéw
Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego i Wydziatu Informatyki Dzielnicy.

Jedynie zadowalajgco oceniam przeprowadzenie przez Dzielnice inwentaryzacji w zwigzku ze
stwierdzonymi uchybieniami wskazanymi ponizej, w szczeg6inosci w zakresie udokumentowania

przeprowadzonego spisu z natury.

Metoda spisu z natury, wg stanu na 31 grudnia 2022 r., objeto Srodki pienigzne i papiery wartosciowe
w postaci zmaterializowane] (gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe), druki Scistego zarachowania,
$rodki trwale, pozostate $rodki trwate, dobra kultury, zgodnie z przyjetymi ,Planem ciagtej
inwentaryzacji rodkéw trwatych w Urzedzie m.st. Warszawy w latach 2019-2022” oraz ,,Planem
ciagtej inwentaryzacji gruntéw w Urzedzie m.st. Warszawy na lata 2020-2022"°,

Zespoly Spisowe nie stwierdzity réznic inwentaryzacyjnych po przeprowadzeniu spisu w kasie
$rodkdw pienieznych oraz drukdw $cistego zarachowania. Wykazany stan $rodkéw pienieznych byt
zgodny z dokumentacja ksiegowa. Ustalono, Zze czynnosci inwentaryzacyjnych Srodkéw pienieznych
dokonywata osoba niepowotana w sktad Zespotu Spisowego. W sprawie Burmistrz wyjasnit:

W trakcie inwentaryzacji okazato sig, ze osoby powotane byty nieobecne w pracy lub odmdwity
uczestnictwa w spisie ze wzgleddw zdrowotnych. Zgodnie z informacjg otrzymang z Biura
Administracyjnego nie mozna zmieni¢ sktadu zespotéw spisowych podczas trwania inwentaryzacji”.
Wskazaé nalezy, ze stosownie do § 26 ust. 3 pkt 2 Instrukcji inwetaryzacyjnej ,Cztonkami Zespotéw
Spisowych nie moga by¢ pracownicy Urzedu prowadzacy ewidencje w ksiegach rachunkowych”,
natomiast w spisie uczestniczyta pani A.Ch. zajmujgca stanowisko kierownika Referatu Finansowo-
Ksiegowego, do zadan ktérego nalezy m.in. prowadzenie ksieggowosci m.st. Warszawy dla Dzielnicy,
prowadzenie rozliczert pomocniczego rachunku Funduszu Swiadczeri Socjalnych, depozytéw i innych

wartoéci pienieznych®.

Srodki trwate oraz pozostate $rodki trwate spisano w 4 lokalizacjach’, przy uzyciu czytnikéw do
etykiet kreskowych z zakodowanymi numerami inwentarzowymi. Z systemu komputerowego
wygenerowano fgcznie 937 arkuszy spisowych. Na wybranej losowo prébie arkuszy (21% préby)
stwierdzono, ze w ,,Arkuszach spisu z natury — $rodki trwate” ujeto poza $rodkami trwatymi

% Pismo znak BA-IN.3241.13.2022.JPO (20.RSZ.BA-IN).

4 Odwiadczenie z 30 sierpnia 2023 r. Kierownika Referatu Gospodarczego w Wydziale Administracyjno-
Gospodarczym.

§ Harmonogram i plany inwentaryzacji ciagtej przygotowane przez Dyrektora Biura Administracyjnego Urzedu
m.st. Warszawy, zaopiniowane pozytywnie przez Skarbnika i zatwierdzone przez Prezydenta m.st. Warszawy.

® § 16 pkt 1 i pkt 17 zarzadzenia nr 4451/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 kwietnia
2010 r. w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie miasta
stotecznego Warszawy w Urzedzie miasta stotecznego Warszawy (ze zm.).

7 W lokalizacjach: budynek Urzedu Dzielnicy przy ul. Grochowskiej 274, budynki przy ul. Podskarbiniskiej 6,

ul. Paca 39 oraz ul. Podskarbiriskiej 10B.
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i wyposazeniem znajdujgcymi sie w ww. lokalizacjach, réwniez grunty®, wartosci niematerialne
i prawne?® tj. skfadniki majatku, ktére podlegajg inwentaryzacji w drodze weryfikacji.

W arkuszach ujeto rdwniez sktadniki majatku, ktére powierzono do uzytkowania innym
kontrahentom™, ktérych stan posiadania zweryfikowano w drodze potwierdzenia uzytkowania

(potwierdzenie sald).

Zgodnie ze Sprawozdaniem ze spisu z natury, warto$¢ spisanego majgtku wynosila tacznie

744 523 166,19 zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. salda kont majgtkowych® wynosity facznie

743 708 588,70 zi. Stwierdzone w toku spisu nadwyiki i niedobory uznano za pozorne. Przyczyny
wyjasniono w sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury. Odrebnie, w protokole weryfikacji
réznic inwentaryzacyjnych, zweryfikowano niedobory w postaci 18 sktadnikéw majatku
ewidencjonowanych ilosciowo, w tym 12 pozycji, ktére ujawniono jako ,,Odnalezione w czeéciach,

w piwnicy budynku (..) zniszczone w trakcie trwajgcych remontow”.

Z danych ,,Arkusza spisu z natury — $rodki trwate” %1% wynika, ze spis byt przeprowadzany po
16 stycznia 2023 r., tj. po terminie okreslonym w § 5 pkt 3 zarzgdzenia w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji.

Arkusze spisu z natury nie byly podpisane przez cztonkdw Komisji Spisowej oraz osoby materialnie
odpowiedzialnej, czym nie dochowano postanowien § 20 ust. 2 pkt 1 lit e) i lit. j) Instrukcji
inwentaryzacyjnej. Osoby materialnie odpowiedzialne nie sktadaly oswiadczen, o ktérych mowa

w § 34 ust. 1 pkt 3 ww. Instrukgji. W sprawie Burmistrz wyjasnit: ,,Arkusze spisu z natury drukowane
sg po zakoriczeniu inwentaryzacji w systemie. Dany obszar byt kilkukrotnie spisywany przez réine
zespoly (..). Zostato sporzadzone zestawienie wszystkich arkuszy podpisane przez Zespoty Spisowe {..)
Osoby materialnie odpowiedzialne za mienie byly obecne przy spisie z natury. Brakujgce dokumenty

zostang uzupetnione”.

8 Arkusz spisu z natury nr AS/ST/57/15710/110/475 z 15.02.2023 r. (grunty komunalne i grunty Skarbu
Panstwa).

9 Arkusz spisu z natury nr AS/ST/57/10126/109/52 do 68 z 21.02.2023 r.

19 Arkusz spisu z natury nr AS/ST/57/15137/110/459 z 20.02.2023 r. lokalizacja: Osrodek Pomocy Spotecznej;
Arkusze spisu z natury nr AS/ST/57/15146/110/464 i 465 z 19.01.2023 r. lokalizacja: Szkofa Podstawowa nr 246;
Arkusz spisu z natury nr AS/ST/57/15147/110/466 z 19.01.2023 r. lokalizacja: Szkota Podstawowa nr 141;
Arkusz spisu z natury nr AS/ST/57/15148/110/467 z 19.01.2023 r. lokalizacja: Zesp6t Szkét nr 37; Arkusz spisu z
natury nr AS/ST/57/15150/110/468 z 19.01.2023 r. lokalizacja: Szkota Podstawowa nr 279; Arkusz spisu

z natury nr AS/ST/57/15152/110/469 z 19.01.2023 r. lokalizacja: Zespét Szkét nr 21; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/15155/110/470 z 19.01.2023 r. lokalizacja: Szkota Podstawowa nr 72; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/15717/110/479 z 14.02.2023 r. lokalizacja: Szkota Podstawowa nr 60; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/9992/110/25 z 8.02.2023 r. lokalizacja: Samorzgd Grochéw Potudniowy; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/9992/110/27 z 26.01.2023 r. lokalizacja: Samorzad Grochéw Pétnocny; Arkusze spisu z natury

nr AS/ST/57/9995/109/28 i 29 z 27.02.2023 r. lokalizacja: Samorzad Grochéw Centrum; Arkusz spisu z natury
nr AS/ST/57/9996/110/30 z 8.02.2023 r. lokalizacja: Samorzad Goctaw; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/9997/110/31 2 8.02.2023 r. lokalizacja: Samorzad Grochéw Kinowa; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/9998/110/32 2 8.02.2023 r. lokalizacja: Samorzad Saska Kepa; Arkusz spisu z natury

nr AS/ST/57/10098/110/38 z 8.02.2023 r. lokalizacja: Komenda Rejonowa Policji warszawa VIl.

11 011-,Srodki trwafe”, 013 — , Pozostate $rodki trwate”, 020 — ,Wartosci niematerialne i prawne”.
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Wskazaé nalezy, ze nierzetelne udokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych, stanowi naruszenie
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? oraz postanowien Instrukcji
inwentaryzacyjnej, w tym § 10 ust. 1 Instrukgji inwentaryzacyjnej, § 6 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Prawidtowo przeprowadzona i rzetelnie udokumentowana
inwentaryzacja umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu aktywodw i pasywdw jednostki, gwarantujgc
tym samym zachowanie zasady prawdziwego i wiernego obrazu, jest najbardziej wiarygodng formg
kontroli majatku, pozwala ona bowiem ustali¢ stan faktyczny i poréwnac go z ewidencjg oraz ustali¢

i wyjasni¢ powstate réznice. W wyniku rozliczenia inwentaryzacji ksiegi rachunkowe prawdziwie

i wiernie odzwierciedlajg sytuacje majgtkowg i finansowa jednostki®. Odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki w zakresie prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji wynika bezposrednio z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci oraz art. 53 ust. 1 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Sprawowanie nadzoru nad realizacjg celow kontroli zarzgdczej okreslonych w § 4 pkt 1, pkt 3-5, w zw.
2§ 7 pkt1,5i6, § 8 pkt 1-4, zarzadzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

11 pazdziernika 2011 r.*® nalezy do zarzadéw dzielnic m.st. Warszawy.

Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r., metodg potwierdzenia sald, przeprowadzono inwentaryzacjg
naleznosci od kontrahentdw, z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych. Wezwania do
uzgodnienia sald wystano do 501 kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe. W przypadku nie
otrzymania od kontrahenta informacji zwrotnej potwierdzajacej saldo rozliczen, naleznosci objeto
inwentaryzacjg przeprowadzong metoda poréwnania danych z ksigg rachunkowych z dowodami
Zrodtowymi. W przypadku ujawnienia réznic, weryfikowano przyczyne ich powstania oraz
doprowadzono do zgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych.

Na 53 wezwaniach skierowanych do podmiotéw, ktérym powierzono do uzytkowania sktadniki
majatku, wszystkie potwierdzity wykazane salda.

Metodg potwierdzenia sald, wg stanu na 31 grudnia 2022 r., poprzez uzyskanie pisemnej informacji
od banku, przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych. Stan sald na rachunkach byt zgodny z dokumentacja ksiegowaq. Ustalono, ze protokét ze
sprawdzenia zgodnosci sald na rachunkach bankowych nie byt opatrzony datg przeprowadzenia
czynnosci inwentaryzacyjnych oraz datg sporzadzenia. Przyjmujac ztozone przez Burmistrza Dzielnicy
wyjasnienia z ktérych wynika, ze brak oznaczenia dat wynika z przeoczenia, wskaza¢ nalezy, ze

w opracowanych wzorach protokotéw — stanowigcych zataczniki do Instrukcji inwentaryzacyjnej —
wskazano, iz powinny zawiera¢ daty wykonania czynnosci zwigzanych z inwentaryzacjg danego
sktadnika majatku.

W drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci naleznosci i zobowigzan, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r., dokonano

12Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm.

13 Komentarz Ludmity Lipiec-Warzechy do ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, Lex Wolters Kluwer 2023.

4 pz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.

15 Zarzadzenie nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 paZzdziernika 2011 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie stotecznym Warszawie (ze zm.).
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inwentaryzacji naleznoéci spornych i watpliwych, rozrachunkéw z pracownikami, rozrachunkéw
publicznoprawnych, rozrachunkéw z osobami nie prowadzgcymi ksigg rachunkowych i innych nie
wymienionych wyzej aktywéw i pasywow, w tym prowadzonych inwestycji oraz stanu warto$ci
niematerialnych i prawnych. Zespoty Spisowe nie stwierdzity roznic.

W drodze poréwnania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. dokonano inwentaryzacji gruntéw wskazanych na 2022 rok w Planie
inwentaryzacji gruntow w Urzedzie m.st. Warszawy na lata 2019-2022. Stwierdzono réznice
pomiedzy wartoscig gruntdw wykazanych w ksiegach inwentarzowych a danymi wynikajgcymi

z dokumentdw Zrédtowych na kwote 3 026 385,56 zi. Zespdt Spisowy w ,,Protokole weryfikacji
danych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci — grunty” uzasadnit powstanie
ujawnionych réznic, wskazujac, ze wynikato to z ujecia w ksiegach inwentarzowych dziatek, ktére nie
stanowily wiasnoéci m.st. Warszawy badz jest efektem omytkowego zaokrgglenia kwot przy
wprowadzaniu danych dotyczgcych wartosci dziatek do programu ewidencyjnego. Sporzadzono
tabelaryczne zestawienie (1 572 pozycje) wskazujgc podstawe (uzasadnienie) powstatych

rozbieznosci.

Z Protokotu inwentaryzacyjnego, Protokotu weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych w Dzielnicy wynika,
ze inwentaryzacje rozpoczeto i zakonczono w terminach okreslonych w zarzadzeniu w sprawie

przeprowadzenia inwentaryzacji.

Do Sprawozdania z przeprowadzonej w Dzielnicy inwentaryzacji, sporzadzonego przez cztonka
Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej, podpisanego przez Burmistrza Dzielnicy i Giéwnego
ksiegowego, Przewodniczgca Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej — Dyrektor Biura

Administracyjnego nie wniosta uwag (nie wydano zalecen do realizacji).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Inwentaryzacje skiadnikow aktywow i pasywdw przeprowadzaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz Instrukcji
inwentaryzacyjnej, w szczegdlnosci uwzgledniajgc przepisy przywotane w tresci niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, w tym:

a) wylacznie cztonkom powotanym w skiad Zespotu Spisowego powierza¢ czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem spisu;

b} w skiad Zespotéw Spisowych powolywac wytgcznie osoby, ktére nie podlegajg wytgczeniu
na podstawie & 26 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej;

c) inwentaryzacje poszczegdlnych sktadnikdw majatku przeprowadza¢ zgodnie z metodami
okreslonymi w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'é,
§9, 8§29 ust. 1, § 30 ust. 1, § 31 ust. 1 Instrukcji Inwentaryzacyjnej;

16 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm.
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d) spisu sktadnikow aktywdw i pasywdéw dokonywac w terminach okresdlonych
w zarzgdzeniu w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

2. Rzetelnie udokumentowaé przeprowadzenie wszelkich czynnosci zwigzanych
z przeprowadzaniem inwentaryzacji, w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepisow
przywotanych w tresci niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w tym w sporzadzane;j
dokumentacji z przeprowadzonego spisu zamieszczac¢ wszystkie informacje, zgodnie
z zasadami ustalonymi w Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz przyjetymi wzorami dokumentéw,
uwzgledniajgc postanowienia w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Majgc na uwadze wyzej przywotane postanowienia zarzgdzenia Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej w miescie stotecznym Warszawie,
§ 22 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, przyja¢ skuteczne rozwigzania organizacyjne celem
zapobiezeniu powstawaniu nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji
aktywéw i pasywdw w Dzielnicy. Wzmdc nadzdr nad realizacjg zadarn okreslonych
w § 20 ust. 2 Instrukcji Inwentaryzacyjnej, przypisanych wydziatowi dla dzielnicy
witasciwemu w sprawach budzetowo-ksiegowych w zakresie inwentaryzacji.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych i wykorzystaniu uwag
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecer pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag bgdz o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

/.

Rafat Trzaskowski

Do wiadomosci:

1. Pan Mirostaw Czekaj — Skarbnik m.st. Warszawy.
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