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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatacznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy (ze zm.), w zwigzku kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Wawer

m.st. Warszawy (dalej: Dzielnica), w okresie 31 lipca 2023 r. — 1 wrzeénia 2023 r., w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku, w tym inwentaryzacja ciggta

w Urzedzie Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy, kt6rej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym 18 wrzeénia 2023 r., stosownie do § 39 ust. 1 i ust. 2 zarzgdzenia nr 1837/2019
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
kontrolnego (zwanego dalej: Zarzagdzeniem), przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie

pokontrolne.

Zasady, tryb, metody oraz czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatku
w Urzedzie m.st. Warszawy okreslono w zarzadzeniu nr 1487/2019 Prezydenta m.st. Warszawy
z 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji inwentaryzacyjnej majatku w Urzedzie

m.st. Warszawy (dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna).

Dzielnica przeprowadzita w 2022 roku inwentaryzacje roczng aktywéw i pasywéw, srodkéw trwatych
uzytkowanych w lokalizacjach wskazanych na 2022 rok w Planie ciggtej inwentaryzacji $rodkéw
trwafych w Urzedzie m.st. Warszawy w latach 2019-2022%, na podstawie zarzgdzenia nr 1315/2022
Prezydenta m.st. Warszawy z 10 sierpnia 2022 r. sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji
aktywow i pasywow w Urzedzie miasta stotecznego Warszawy, w Centrum Ustug Spotecznych
»Spoteczna Warszawa” oraz w Warszawskim Centrum Integracji ,Integracyjna Warszawa” za 2022 .

(dalej: zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji).

! Dla Dzielnicy okreélono pole spisowe pod adresem ul. Zeganska 1 (budynek Urzedu Dzielnicy).



Burmistrz Dzielnicy przedtozyt Przewodniczacej Zaktadowe] Komisji Inwentaryzacyjnej propozycje
skiadu Zespotéw Spisowych?, celem dokonania inwentaryzacji aktywdw i pasywow ujetych

w ksiegach rachunkowych prowadzonych w Dzielnicy. Cztonkiem Zaktadowej Komisji
Inwentaryzacyjnej z ramienia Dzielnicy zostat naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego.
Czynnoéci inwentaryzacyjnych w Dzielnicy dokonato 10 zespotéw spisowych3. Spotkanie z osobami
powotanymi w skfad Zespotéw Spisowych odbylo sie 15 listopada 2022 r. w siedzibie Urzedu
Dzielnicy. Plik z prezentacjg, w ktdrej przedstawiono zasady przeprowadzenia inwentaryzacji, zostat

rozestany poczta elektroniczng do cztonkéw Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej.

Pozytywnie z zastrzezeniem - w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wskazanymi w dalszej czesci
wystapienia - oceniam przeprowadzenie przez Dzielnice inwentaryzacji w zakresie wskazanym
w zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, stosownie do zasad okre$lonych

w Instrukcji inwentaryzacyjnej,

Metoda spisu z natury zinwentaryzowano $rodki pienigzne przechowywane w kasie Dzielnicy, druki
écistego zarachowania, $rodki trwate oraz pozostate érodki trwate zgodnie z przyjetymi ,Planem
ciggtej inwentaryzacji srodkéw trwatych w Urzedzie m.st. Warszawy w latach 2019-2022". Zespoty
Spisowe nie stwierdzity réznic inwentaryzacyjnych po przeprowadzeniu spisu w kasie $rodkow
pienieznych oraz drukdéw Scistego zarachowania.

$rodki trwate oraz pozostate érodki trwate spisano przy uzyciu czytnikéw do etykiet kreskowych

z zakodowanymi numerami inwentarzowymi. W 461 arkuszach spisu z natury (generowanych przy
uzyciu programu komputerowego) oraz 26 arkuszach sporzadzonych odrecznie, ujeto 7 700 pozycji
érodk6w trwatych o tacznej wartosci 31 918 547,63 z+.* W wyniku porédwnania wartosci wycenionego
spisu z danymi z ksigg rachunkowych, stwierdzono brak jednego $rodka na kwote 955,00 215, ktéry
Komisja inwentaryzacyjna uznata za niedobdr niezawiniony. Przeprowadzono réwniez spis
sktadnikéw majatkowych niestanowigcych wiasnoéci Dzielnicy.

Metoda potwierdzenia sald, poprzez uzyskanie przez Dzielnice pisemnej informacii, przeprowadzono
inwentaryzacje érodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, sktadnikéw
majatkowych powierzonych innym kontrahentom, naleznoéci od kontrahentdéw, z wyjatkiem
naleznoéci spornych i watpliwych.

Stan érodkéw na rachunkach bankowych zgodny byt z zapisami ewidencji ksiegowej.

Wezwania do uzgodnienia sald wysfano do 62 kontrahentéw prowadzgcych ksiegi rachunkowe.
W przypadku nie otrzymania od kontrahenta informacji zwrotnej, potwierdzajacej saldo rozliczen,

2 pismo z 06.09.2022 r. znak sprawy BA-IN.3241.13.2022.JPO (9.RMA.UD-XIII-WAG).

3 pismo Przewodniczace]j Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej (Dyrektor Biura Administracyjnego
Urzedu m.st. Warszawy) znak sprawy BA-IN.3241.13.2022.JPO (16.RTW.BA-IN) z dnia 19.09.2022 r.
powotujace Zespoly Spisowe.

4 Spisem z natury objeto $rodki trwate uzytkowane w lokalizacjach wskazanych na 2022 r. w Planie
ciagtej inwentaryzacji Srodkéw trwatych w Urzedzie m.st. Warszawy w latach 2019-2022.

5 1 szt. Rower o wartoéci 955,00 zt - do protokotu z inwentaryzacji w drodze spisu z natury zatgczono
potwierdzenie zfozenia zawiadomienia o kradziezy roweru marki Merida.
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naleznosci objeto inwentaryzacjg przeprowadzong metodg poréwnania danych z ksigg rachunkowych

z dowodami zrédiowymi.

Inwentaryzacji wiasnych sktadnikéw majatkowych powierzonych innym jednostkom dokonano
w drodze skierowania 44 wezwan do potwierdzenia uzytkowania sktadnikéw majatku.
W 3 przypadkach uzytkownicy zakwestionowali stan (liczbe) wyposazenia wskazanego przez Dzielnice
w wezwaniach, bad? wskazany numer identyfikacyjny sprzetu, w tym:
— Szkofa Podstawowa nr 86 — zawyzono o 10 szt. posiadanie przez szkote sprzetu
informatycznego oraz o 37 licencji oprogramowania Microsoft Office;
— Przedszkole nr 84 — 5 szt. sprzetu informatycznego zostato zwréconych 9 miesiecy przed
terminem przeprowadzonej inwentaryzacji;
—~ Komisariat Policji Warszawa Wawer - wskazano btedny numer inwentarzowy zestawu

komputerowego oraz drukarki.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza wynika, ze po przeprowadzeniu na przetomie grudnia 2022
roku i stycznia 2023 roku postepowania wyjaéniajgcego odnosnie ww. réznic inwentaryzacyjnych

i weryfikacji danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Dzielnicy, wykryto btgd w programie
komputerowym do obstugi ewidencji rodkéw trwatych, co skutkowato wykazaniem w wezwanych
nieprawdziwych danych (dot. SP nr 86), natomiast w przypadku wykazu sprzetu uzyczonego
Przedszkolu nr 84 oraz Komisariatowi Policji Warszawa Wawer, dane w wezwaniach do
potwierdzenia uzytkowania sktadnikéw majgtku wykazano wskutek ,pomytek”. Ujawnione
uchybienia mogg wskazywa¢ na nierzetelne prowadzenie ewidencji $rodkéw trwalych (wyposazenia),
co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 2 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, nieprzestrzeganie postanowien § 23 ust. 2 (ostatnie zdanie) [oraz
dalszych postanowient w zakresie ewidencjonowania sprzetu] zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 882/2017
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw ksiggowych i finansowych w urzedach dzielnic m.st. Warszawy. Zespét
Spisowy w sprawozdaniu z 16 stycznia 2023 r. wskazat: ,Wszyscy kontrahenci potwierdzili

uzytkowanie Srodkdéw trwatych”.

Metodg porédwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami dokonano
weryfikacji wartosci naleznosci i zobowigzar wobec oséb nie prowadzacych ksigg rachunkowych,

z tytutdw rozliczen publicznoprawnych, naleznosci spornych i watpliwych, rozrachunkéw

z pracownikami, stanu wartosci niematerialnych i prawnych. Zesp6t Spisowy nie stwierdzit réznic, za
wyjatkiem stanu rozliczen ujetych na koncie 224 -,Rozliczenie dotacji budzetowych”, gdyz réznica
pomiedzy saldem konta a danymi wynikajgcymi z dowodu Zrédiowego dot. rozliczenia dotacji’
wynosita 43,30 zt. Po dokonanej przez Wydziat Oswiaty i Wychowania w Dzielnicy weryfikacji

i korekcie rozliczenia z przekazanej dotacji, saldo konta zostato skorygowane.

Ustalono, ze do Protokotu weryfikacji danych (salda) ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoéci konta 080 ,Srodki trwate w budowie - inwestycje” zataczono

®Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm.
’ Udzielonej Integracyjnej Szkole Podstawowej Montessori Wawer.
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wykaz inwestycji prowadzonych przez Urzad Dzielnicy, ktéry zawiera 52 pozycje, w tym 16° inwestycji
zakoriczonych, dla ktérych ostatnich ksiegowar wydatkéw dokonano w latach 2014 —2021°.

W sprawie Burmistrz Dzielnicy wyjasnit: ,{..) Inwestycje zakoriczone przenoszone sg sukcesywnie na
konto 011 zgodnie odpowiednimi dokumentami i stosownymi Zarzgdzeniami. W wyniku analizy
poniesionych naktadéw inwestycyjnych zadar zakoriczonych Wydziat Inwestycyjny zobowigzany
zostat do przygotowania stosownych Zarzadzen (..)".

Wskazaé nalezy, ze zgodnie ze standardami rachunkowosci inwestycje, ktére zostaty zakoriczone /
przyjete do eksploatacji, podlegaja ujeciu na koncie srodkéw trwatych. Przepisy ustawy

o rachunkowos$ci wprost wskazujg, ze rachunkowosci jednostki powinna rzetelnie i jasno
przedstawiac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy; zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty'°.

W drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. dokonano inwentaryzacji gruntéw wskazanych na 2022 rok w Planie
inwentaryzacji gruntéw w Urzedzie m.st. Warszawy na lata 2019-2022", w tym gruntéw nowo
nabytych w latach 2020 — 20222, Zespét Spisowy nie stwierdzit réznic inwentaryzacyjnych. Dzielnica
nie sporzadzita odrebnego protokofu czynnosci inwentaryzacji dla nowo nabytych gruntow.

W sprawie Burmistrz wyjasnit: , (..) Nowo nabyte grunty nie stanowig w Systemie Strateg oddzielnej
kategorii nieruchomosci (..) grunty te byly inwentaryzowane w ramach inwentaryzacji w

poszczegdlnych obrebach (..)".

Inwentaryzacje w Dzielnicy rozpoczeto i zakornczono w terminach okreslonych w zarzadzeniu
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Sprawozdanie z inwentaryzacji zostato sporzadzone i przekazane przez cztonka Komisji
Inwentaryzacyjnej do Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej (Dyrektor Biura Administracyjnego).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. W Sprawozdaniach z przeprowadzonej inwentaryzacji zamieszcza¢ informacje o wszystkich
dokonanych czynnoéciach z przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw
aktywdw, w tym wiasnych sktadnikéw majgtkowych powierzonych innym jednostkom do
uzytkowania, majgc na wzgledzie § 10 ust. 1, § 29 ust. 1, § 40 ust. 4 i ust. 5 Instrukcji
inwentaryzacyjnej.

8 Opatrzonych adnotacjg, ze inwestycja jest zakoriczona

% Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe nalezy prowadzi¢ w sposéb
rzetelny, tzn. zapisy w ksiegach maja odzwierciedla¢ stan faktyczny.

10 Art. 4 ust. 1 iust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1 Harmonogram i plany inwentaryzacji ciaglej przygotowane przez Dyrektora Biura
Administracyjnego Urzedu m.st. Warszawy, zaopiniowane pozytywnie przez Skarbnika i zatwierdzone
przez Prezydenta m.st. Warszawy.

2 poz. 13 Planu

4/5



2. Weryfikowa¢ poprawno$¢ zapiséw na kontach ksigg pomocniczych ewidencji srodkéw trwatych
(wyposazenia), majgc na wzgledzie art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz § 23 ust. 2 (ostatnie zdanie) [oraz dalszych postanowient w zakresie
ewidencjonowania sprzetu] zalgcznika do Zarzadzenia Nr 882/2017 Prezydenta m.st. Warszawy
zdnia 18 maja 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych i finansowych w urzedach dzielnic m.st. Warszawy.

3. Doprowadzi¢ w ksiggach rachunkowych do zgodnosci zapis6w ze stanem faktycznym danych
dot. zakoniczonych inwestycji, majac na wzgledzie art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 i ust. 5 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

4. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych®® oraz majac na uwadze postanowienia § 4 pkt 1, pkt 3-5, wzw. z § 7
pkt 1,516, § 8 pkt 1-4 zarzagdzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11
pazdziernika 2011 r.", wzmdc nadzér nad efektywnoscig wspétpracy pomiedzy komérkami
organizacyjnymi realizujgcymi zadania z obszaru objetego kontrolg oraz przyja¢ skuteczne
rozwigzania organizacyjne celem zapobiezeniu powstawania uchybien w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywéw w Dzielnicy.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych i wykorzystaniu uwag
zawartych w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag badZ o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

MIASTA STOH ) WARSZAWY

Do wiadomosci:
Pan Mirostaw Czekaj — Skarbnik m.st. Warszawy

13Dz, U.z2023 r. poz. 1270 ze zm.
14 Zarzadzenie nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie stotecznym Warszawie (ze zm.).
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