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pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, tel. 22 44310 01, faks 22 44310 02
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Warszawa, [f 6 pazdziernika 2024 r.
znak sprawy: KW-WGF.1712.39.2024. AML

Pan
Aleksander Ferens
Burmistrz Dzielnicy Srédmiescie

m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zalgcznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy (ze zm.), w zwigzku kontrola
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Srédmieécie m.st.
Warszawy, w okresie od 25 czerwca 2024 r. do 10 lipca 2024 r., w zakresie ,Przestrzegania
Regulaminu windykacji nalezno$ci m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Srodmieécie m.st Warszawy
w odniesieniu do opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci”

za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym 25 lipca 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia nr 1837/2019
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania
kontrolnego (zwanego dalej: Zarzgdzeniem), w zawigzku z zaakceptowaniem przez Pana stanowiska
Biura Kontroli w sprawie ztozonych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, przekazujg

Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Opfaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw sg pobierane na podstawie ustawy z 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe

w prawo wiasnosci tych gruntéw? (dalej: ustawa przeksztatceniowa z 2018 r.) oraz ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci? (dalej:

ustawa przeksztatceniowa z 2005 r.).

Zgodnie z § 11a Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy3 (dalej: Regulamin windykacji),
ktory zostat wprowadzony do Regulaminu windykacji z dniem 31 marca 2022 r.4, naleznoéci z tytutu

1Dz, U.z 2024 r. poz. 386.

2Dz. U.22024r. poz. 900 t.j.

3 7atacznik do zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 1618/2017 z dnia 3 paZdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym

w urzedach dzielnic m.st. Warszawy (ze zm.).

4 Zarzadzenie nr 531/2022 Prezydenta m.st. Warszawy z 31 marca 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym

w urzedach dzielnic m.st. Warszawy.



opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnoéci tych gruntéw, sq naleznoéciami o charakterze cywilnoprawnym

dochodzonymi na drodze egzekucji administracyjnej.

Zgodnie z § 92b pkt 9 lit. 1) Regulaminu organizacyjnego Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy®
(dalej: Dzielnica) sprawy z zakresu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo
wlasnosci, w tym podejmowanie czynnosci w procesie windykacji naleznosci w zakresie okreslonym
w Regulaminie windykacji (m.in. wystawianie tytutéw wykonawczych), nalezg do zakresu dziatania
Wydziatu Zarzadzania Nieruchomosciami. Zgodnie z § 20 pkt 11 Regulaminu organizacyjnego
Dzielnicy oraz § 8 i § 54 Regulaminu windykacji, prowadzenie wstepnej windykacji naleznosci m.st.
Warszawy, w tym kontrola terminowe;j realizacji naleznosci oraz wysytanie upomnien, nalezy do
zakresu dziatania Wydziatu Budzetowo-Ksiegowego.

Pan Aleksander Ferens Burmistrz Dzielnicy w sprawie postepowania przed wprowadzeniem do
Regulaminu windykacji § 11a wyjasniat: ,Przed (..) 31.03.2022 r. w (..) Dzielnicy (..) nie byfa
prowadzona windykacja optat przeksztatceniowych. Pierwsze upomnienie na nieuregulowane
zalegtosci z tytutu optat przeksztatceniowych zostato wystawione w dniu 18.04.2023 r. Pierwszy tytut
wykonawczy na nieuregulowane zalegtosci z tytutu optat przeksztatceniowych zostat wystawiony

w dniu 21.07.2023 r.”. W sprawie obstugi procesu: ,W 2023 roku do wystawiania upomnier oprocz
tych 2 os6b zajmujacych sie ksiegowoécig zaangazowano dodatkowo 4 pracownikéw, ktérzy oprécz
swoich zakreséw obowigzkéw czesciowo wspierali ten proces. Windykacja optat przeksztatceniowych
w Wydziale Zarzgdzania Nieruchomosciami zajmuje sig 4 pracownikow Referatu Windykacji, niemniej
jednak z uwagi na znaczng liczbe dtuznikéw oraz brak systemu do obstugi windykacji optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci umozliwiajacego importowanie
danych do aplikacji elektronicznych tytutéw wykonawczych (eTW), zaangazowano dodatkowo 3

pracownikéw”.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze jedynie dostatecznie oceniam dziatania Dzielnicy w obszarze
objetym kontrola. Nie byto mozliwe zweryfikowanie zgodnosci zapisow zwigzanych

z ewidencjonowaniem optat przeksztatceniowych ujetych w ksiedze gléwnej z ewidencja
pomocnicza, wobec ograniczeri systemu, w ktérym prowadzono ksiegi rachunkowe Dzielnicy.
Stwierdzone uchybienia wskazujg na brak prowadzenia biezacej analizy wymagalnosci naleznosci
i zarachowania wpfat od zobowiazanych, co wplywa na kwoty wykazywanego zadtuzenia, nie
dochowanie postanowien Regulaminu windykacji, w tym przestrzegania okreslonych terminéw
dziatan windykacyjnych oraz brak nalezytej starannosci przy prowadzeniu analizy zadtuzenia przed
podjeciem czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci. Powyzsza ocena wskazuje na
zaburzenia w realizacji celow kontroli zarzadczej okreslonych w § 4 pkt 1, 2 i 6 zarzadzenia nr
1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w miescie stotecznym Warszawie (ze zm.)

® zarzadzenie nr 689/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z 27 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Srédmiescie Miasta Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta
Stotecznego Warszawy (ze zm.).

2/10



Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do szczegétowych zasad dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych
w Dzielnicy, ksiegowo$¢ organu Dzielnicy, w tym obstuga opfat przeksztatceniowych odbywa sig

w systemie (programie) OTAGO. Burmistrz Dzielnicy wyjasnit: ,,(..) Program ten nie jest zintegrowany

z zadnymi zewnetrznymi bazami danych (..) Dane z ewidencji analitycznej dot. opfat
przeksztatceniowych ewidencjonowane w programie OTAGO przekazywane sg na biezaco, codziennie
po zaksiegowaniu WB [wyciggu bankowego] do ujecia w ksiedze gtéwnej w systemie MILLENIUM
[zgodnie z ww. zafacznikiem nr 1 jest to program ksiegowy do obstugi ksiegowosci jednostki].
Naleznosci oraz nadpfaty ksiegowane sa w odstepach miesiecznych, na koniec miesigca na podstawie

wydrukéw z systemu ksiegowego OTAGO”.

Ustalono, ze na koniec 2023 r. zalegtosci z tytutu optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci gruntéw pobieranych na podstawie ustawy przeksztatceniowe;j

z 2005 r. wynosity 1 607,23 zt (1 dtuznik). Zgodnie z wyjasnieniami pana Aleksandra Ferensa
Burmistrza Dzielnicy Srédmiescie, nie prowadzono windykacji tej naleznosci: , Diuznik dokonat splaty
zadtuzenia wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi za opéznienie w dniu 15.02.2024 r.”

Wg danych ewidencji MILLENIUM® kwota zalegtosci z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci gruntéw pobierana na podstawie ustawy
przeksztatceniowej z 2018 r. (nalezno$¢ gtéwna) na koniec 2023 r. wynosita 12 614 533,08 zt

i zmniejszyta sie 0 36% w stosunku do bilansu otwarcia wynoszacego 19 841 454,93 zt.

W programie OTAGO’? wg stanu na 31 grudnia 2023 r. stan zaewidencjonowanych naleznosci wynosit
13 222 602,21 74, co byto zgodne z sumg zaleglosci® oraz naleznosci niewymagalnych w kwocie

608 069,13 z#® ujetych w ksiedze gtéwnej w programie MILLENIUM.

Nie bylo mozliwe ustalenie zgodnoéci danych prezentowanych w programie OTAGO w zakresie
bilansu otwarcia na 2023 r. z danymi wykazywanymi w ksiedze gtéwnej. Wedtug wyjasnien
Burmistrza Dzielnicy: ,,Dane w zakresie salda poczgtkowego wykazanego w wydruku OTAGO

[19 301 861,66 z1] rdznig sie z danymi z wydrukdw zestawier obrotéw i sald z systemu ksiggowego
Millenium w ksiedze gtéwnej w zwigzku zaleceniami audytu, licznymi zmianami przypisow
dokonywanymi przez wydziat merytoryczny [po dniu 1 stycznia 2023 r.] oraz brakiem mozliwosci
wygenerowania informacji z systemu OTAGO ze wzgledu na zbyt duzy zakres zmian”.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® konta
ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedgce uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
gléwnej, wiec dane w nich ujete powinny by¢ uzgodnione z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gléwnej. W art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy wskazano: ,Ksiggi rachunkowe uznaje sig za sprawdzaine,

§ konto 221-001-010-003 , Zalegtosci optaty za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci”.
7 zgodnie z danymi wykazanymi w rubryce ,Saldo koricowe wymagalne po ratach” na wydruku z modutu
WOGRUP ,,Sumy danych do bilansu ksiegowego za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31" sporzadzonym

5 stycznia 2024 r.

8 Saldo konta 221-001-010-001 ,Naleznoéci biezace przeksztatcenia uzytkowe wieczystego w prawo wiasno”
w kwocie 9 708 069,13 zt pomniejszone o saldo konta 226-004 ,,Przeksztatcenie prawa uw. w prawo wiasnosci
do 2038 r.” w kwaocie 9 100 000,00 zi, na ktérym ewidencjonowane sg naleznosci diugoterminowe.

®Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
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jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnoéci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziafania stosowanych procedur obliczeniowych (..) zapewniony jest dostep do zbioréw danych
pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie
wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych

w ksiegach rachunkowych”.

Z wykazéw wygenerowanych z programu OTAGO wynika, ze stan zadtuzenia (naleznos$¢ gtéwna) na
poczatek 2023 r. wynosit 19 640 570,62 zt (200 884,31 zt mniej, niz bilans otwarcia ujety na koncie
ksiegowym®, na koniec roku obrachunkowego stan naleznosci wynosit 12 279 259,99 zt (335 273,09 zt
mniej niz saldo koricowe 2023 r. konta ksiggowego®). Burmistrz Dzielnicy wyjasnit: ,Zestawienie lista
dtuznikéw” [generowane z programu OTAGO] nie jest zestawieniem, ktére ma potwierdzac kwoty

w bilansie. Jego funkcjonalnoéé stuzy jako pomoc w wyszukiwaniu kart wymagajgcych uwagi
operatora”. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwoty te s3 mniejsze niz ww. zalegtosci zaewidencjonowane na
koncie ksiegowym®, zas na podstawie préby kontrolnej 100 dtuznikéw ustalono, ze w 11
przypadkach® stan niezaptaconych naleznosci na 1 stycznia 2023 r. ujety w ww. wykazie'?, byt
wiekszy na taczng kwote 332 890,38 z1, niz bilans otwarcia na 2023 r. stanu nalezno$ci wykazywany
na analitycznych kontach rozrachunkowych prowadzonych w tym samym programie. Z wyjasnien
ztozonych przez Burmistrza Dzielnicy wynika, ze w 1 przypadku? spowodowane to byto brakiem
wymagalnoéci naleznosci, w pozostatych przypadkach wynikato to z widniejacych na poczatek 2023 r.
niezarachowanych wpfat lub nieprzerachowanych wptat z pierwotnych wyksiegowanych przypiséw
naleznoéci na nowe, dokonane w zwiazku z korektami naliczen i terminéw ptatnosci. Powyisze
wskazuje, ze na wydrukach z kart kontowych wykazywane byty, zaréwno na poczatek, jak i koniec
roku obrachunkowego, persalda. Stosownie do zasad ustalonych w zatgczniku Nr 5 do Zarzadzenia
Nr 3222/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie m.st. Warszawy®3, saldo konta rozrachunkowego moze wykazywac dwa
salda, zatem zapisy na koncie winny umozliwi¢ bezsporne okreslenie stanu naleznosci (saldo Wn)

i zobowiazan (saldo Ma) kontrahentéw. Wymag poprawnosci zapiséw stanu konta (sald) okresla
art. 24 ust. 4 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wobec powyzszego nie byto mozliwe zweryfikowanie zgodnosci danych w zakresie zadtuzenia
wykazanych w ksiedze gtéwnej® z danymi zaewidencjonowanymi w programie OTAGO oraz ustalenie

10 konto 1083 - Zestawienie zalegtoéci 203 547,12 z1, BO na koncie 0,00 zi, konto 855 - Zestawienie zalegtosci
103 383,53 zt, BO na koncie 75 748,78 zt, konto 640 - Zestawienie zalegtosci 79 786,65 zt, BO na koncie

645,61 zt, konto 1195 - Zestawienie zalegtosci 65 568,29 zt, BO na koncie 63 348,12 zt, konto 18875 -
Zestawienie zalegtoéci 64 380,90 zt, BO na koncie 65 627,61 zt, konto 39912 - Zestawienie zalegtosci

18 259,24 zt, BO na koncie 17 215,65 zi, konto 1147 - Zestawienie zalegtosci 19 437,00 zt, BO na koncie

14 609,27 zt, konto 47179 - Zestawienie zalegtosci 140,12 zt, BO na koncie 0,00 zI, konto 74 - Zestawienie
zalegtoéci 33 618,19 2, BO na koncie 30 578,82 1, konto 59 - Zestawienie zalegtoséci 38 280,39 zi, BO na koncie
25 887,31 zt, konto 288 - Zestawienie zalegtosci 25 558,65 zi, BO na koncie 25 398,53 zi.

11 wykazany na wydrukach z programu OTAGO ,Zestawienie niezaptaconych naleznosci/naleznosci zalegte”.

12 konto 18875 — stan zalegtoéci o 1 246,71 zt mniejszy niz bilans otwarcia na koncie rozrachunkowym.

13 Zaktadowy plan kont dla Urzedu m.st. Warszawy, jako jednostki budzetowej wraz z zasadami funkcjonowania
kont syntetycznych obowiazujacy w wydziatach dla dzielnic m.st. Warszawy wtasciwych w sprawach
budzetowo-ksiegowych.
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czy i w jakim zakresie brak biezgcego zarachowania wptat miat wptyw na dane w ewidencji ksiggowej

Dzielnicy.

W sprawie prowadzenia spraw zwigzanych z prowadzeniem windykacji Burmistrz Dzielnicy wyjasnit:
»Ewidencja optat przeksztatceniowych (...) prowadzona jest przez Wydziat Zarzadzania
Nieruchomosciami w module OPGRU programu Otago. (...) Upomnienia na zalegfosci (...) wystawiane
s3 przez Wydziat Budzetowo-Ksiegowy w module WOGRU programu Otago. (...) Tytuty wykonawcze
wystawiane s3 przez Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami w przygotowanej i udostepnionej przez
Ministerstwo Finanséw aplikacji eTW [dane wprowadzane s3 recznie na podstawie wydrukow

z OTAGOY)” oraz wskazat, 7e rejestr upomnien, ktére nie zostaty w catosci sptacone i ewidencja
wystawionych tytutéw wykonawczych prowadzone sa w arkuszach kalkulacyjnych w programie Excel.
Burmistrz poinformowat, ze: ,,od dnia 28.12.2023r. do modutu WOGRU programu Otago zostata
dodana mozliwo$é wystawiania tytutéw wykonawczych (...} umozliwia réwniez prowadzenie
automatycznej ewidencji tytutéw wykonawczych”. Wedtug danych przekazanych przez Dzielniceg
kwota zalegtosci objeta upomnieniami wystawionymi w 2023 roku wynosita 20 867 614,21 zt oraz
wystawiono 986 tytutéw wykonawczych na kwote 3 991 935,75 zt. Ustalono, ze w tych kwotach ujgte
sg takze kwoty zalegtosci, ktére zostaty sptacone przed koricem 2023 r. Dzielnica nie przedstawita
danych dotyczacych naleznosci nieobjetych na koniec 2023 roku upomnieniami oraz tytutami

wykonawczymi.

Wg stanu na 31 grudnia 2023 r. nadptaty wynosity 6 133 048,11 zt (spadek 0 8 % w stosunku do
poczatku 2023 r.)*,

W 2023 roku nie umarzano z urzedu naleznosci, na podstawie art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych®>.

Préba kontrolng objeto dokumentacje prowadzong dla 100 kont diuznikéw, ktdrych zalegiosci wg
stanu na 1 stycznia 2023 r. (nalezno$¢ gtéwna) wynosity 4 103 381,79 zt (20,1 % zadtuzenia z tytutu
optat przeksztatceniowych z wykazu diuznikow?®), za$ na koniec 2023 r. 1 996 471,89 z (16,3 % ogdétu

zadtuienia z wykazu dtuznikow).

Ustalono, ze przypiséw naleznosci dokonywano zgodnie dokumentacjg okreslajaca wysokos¢ optaty
rocznej lub optaty jednorazowej, w tym z uwzglednieniem naleznych bonifikat'’, natomiast

w 2 przypadkach®® korekty przypiséw w zwiazku z naleznymi bonifikatami od optat rocznych za lata
2019-2021 dokonano w 2023 r.

14 kwota zgodna z danymi wykazanymi w rubryce ,Saldo koficowe wymagalne po ratach” na wydruku

z programu OTAGO ,,Sumy danych do bilansu ksiegowego za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31"

15Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.

16 ktdry zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, zawierat réwniez naleznosci juz sptacone, a wykazywane jako
zadtuzenie ze wzgledu na niezarachowanie wszystkich wptat.

17 od jednorazowej optaty na podstawie uchwaty nr LXXV/2128/2018 Rady m.st. Warszawy z 18 paZdziernika
2018 r. ze zm.), od rocznych optat przeksztatceniowych naleznych za 2019 i 2020 rok (uchwata nr
XXVI11I/835/2020 Rady m.st. Warszawy z 19 marca 2020 r.), od rocznych optat przeksztatceniowych naleznych za
2021 rok (uchwata nr XLVI/1411/2021 Rady m.st. Warszawy z 18 marca 2021 r.).

18 hr karty kontowej 18875 — 19 lipca 2023 r. dokonano korekt optat rocznych za lata 2019 -2021 za lokal nr 15
z 2 742,19 zt na 54,84 zt (razem wyksiegowano 8 062,05 z);
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Stwierdzono, e terminy ptatnosci optat jednorazowych wskazane w informacjach wydawanych przez
Dzielnice w zwiazku ze zgloszeniami zamiaru wniesienia optaty jednorazowej, ztozonymi zaréwno
przed, jak i po terminie, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy przeksztatceniowej z 2018 r.2, byty
wyznaczane na 2 miesigce od daty odbioru informacji. Byto to niezgodnie z wytycznymi przekazanymi
Burmistrzom Dzielnic m.st. Warszawy przez Zastepce Prezydenta m.st. Warszawy”, zgodnie

z ktérymi: ,informacja o wysokoéci optaty jednorazowej jest aktualna do dnia wymagalnosci
najblizszej optaty przeksztatceniowej”?t, majac jednak na uwadze art. 20 ust. 2 ustawy
przeksztatceniowej z 2018 r. W ww. wytycznych, w $lad za otrzymanymi wyjasnieniami

z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii*?, wskazano, ze po zgtoszeniu zamiaru wniesienia opfaty
jednorazowej nie ma obowigzku wnoszenia rocznych optat przeksztatceniowych, ktérych ustawowy
termin w dniu zgtoszenia jeszcze nie uptynat, niezaleznie od daty doreczenia informacji o wysokosci
oplaty jednorazowej, a takze nie nalezy nalicza¢ odsetek od nieuiszczonych optat, ktorych termin
minat przed doreczeniem ww. informacji. Niezgodnie z wytycznymi, w przypadku 7 wiascicieli®®,
ktérym w 2023 r. wydano informacje o wysokosci optaty jednorazowej z uwzglednieniem bonifikaty,
wg stanu na 31 stycznia 2023 r. widnialy jako zalegtosci optaty roczne w facznej kwocie 57 399,98 zt,
ktérych ustawowy termin wymagalnosci minat przed dostarczeniem informacji o wysokosci optaty
jednorazowej, oraz naliczano od nich odsetki. W 2023 r., po wystawieniu informacji o wysokosciach
optat jednorazowych z bonifikata, w ww. kartach kontowych, wyksiggowano optaty roczne w facznej
kwocie 74 794,39 zt (nal.gt., cze$¢ nadptat zwrécono). Ponadto w jednym przypadku® na opfaty
roczne objete rozpatrywanym wnioskiem o ustalenie optaty jednorazowej z uwzglednieniem
bonifikaty, zostato skierowane upomnienie?*, natomiast do korica 2023 r. nie dokonano
wyksiegowania optat rocznych oraz przypisu optaty jednorazowej?. W konsekwencji dane dotyczace
faktycznego zadtuzenia z tytutu opfat przeksztatceniowych byly zawyzane. Burmistrz Dzielnicy ztozyt
w sprawie obszerne wyjasnienia, w tym: ,wystgpienie z wnioskiem o naliczenie optaty jednorazowej,
moze nastapi¢ w przypadku podmiotéw i/lub nieruchomosci niespetniajacych warunkéw uchwaty do
udzielenia bonifikaty. (...) Wobec powyzszego uznaje sie, ze ztozenie wniosku o bonifikate od optaty
jednorazowej nie zwalnia z koniecznosci wnoszenia optat rocznych wynikajacych z ustawy,

w szczegolnosci nie uzaleznia termindw zaptaty tych naleznosci od daty jego rozpatrzenia”, ktére

nr karty kontowej 1252 —- 16 maja 2023 r. dokonano korekty optaty rocznej za 2021 r. z kwoty 957,33 zt na
19,15 zt.

19 zgodnie z ktérym jezeli zaswiadczenie zostato doreczone po 30 listopada 2019 r., osobom uprawnionym
przystuguje bonifikata w wymiarze obowiazujgcym w roku, w ktérym nastapito przeksztatcenie, pod warunkiem
whiesienia optaty jednorazowej z bonifikata w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania informacii.

20 pismo znak sprawy BM-WMM-D0.6826.1.2018.52A z 9 marca 2021 r.

4 piezgodnie z tym zaleceniem wydano informacje wtascicielom nieruchomosci, ktérych ewidencje
prowadzono na kartach kontowych o nr: 18875 (dwie informacje dot. dwéch lokali), 39912 i 34173.

22 pismo znak sprawy DN.750.12.2021. z 29 stycznia 2021 r.

2 karty kontowe o numerach: 25079, 37134, 34909, 29983, 21315, 47804, 34173,

24 karta kontowa nr 7063, zgtoszenie z zamiarem wniesienia opfaty jednorazowej z bonifikatg zostato
rozpatrzone odmownie w dniu 31.01.2023 r. Wnioskiem z dnia 27.03.2023 r. wiadciciel wystapit o ustalenie
wysokosci optaty jednorazowej z bonifikata w drodze decyz;ji.

25 dnia 12 lipca 2023 r. na nal.gt. w tacznej kwocie 3 871,06 2t

% decyzje nr 11/0OPJ/2023 z dnia 7 grudnia 2023 r. ustalajaca wysokos¢ optaty jednorazowej (za 20 lat)

z bonifikata w wysokoéci 98% doreczono stronie w dniu 22.12.2023 r. Zobowigzany wniést optate 27 grudnia
2023 r. Korekty przypiséw za lata 2019-2023 oraz przypisu optaty jednorazowe]j dokonano 4 stycznia 2024 r.
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stoja w sprzecznoéci z ww. wytycznymi Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy oraz wykfadnia
przedstawiong w wyjasnieniach Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Burmistrz Dzielnicy
wskazat takze: ,System informatyczny OTAGO (...) nie dysponuje funkcja zaprzestania naliczania
odsetek od optat rocznych, mozliwg do zaznaczenia po ztozonym wniosku”.

Upomnienia i tytuly wykonawcze byly wystawiane przez pracownikéw Dzielnicy posiadajacych
stosowne upowaznienia. W dokumentach wskazywano prawidtowo ustalone terminy pfatnosci,

w tym z uwzglednieniem braku wymagalno$ci optat rocznych do czasu dorgczenia zaswiadczenia,
wskazanym w ww. wytycznych?’. Odsetki od zalegtosci naliczano w wysokosci odsetek ustawowych
za opéinienie, okreslonej w art. 481 § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® (dalej: kc) oraz
zgodnie z obwieszczeniami Ministra Sprawiedliwosci wydanymi na postawie art. 481 § 2* kc.

Whptaty wyegzekwowane przez organy egzekucyjne zaliczano zgodnie z art. 115 § 1 ustawy

z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®® oraz informacjami
przekazywanymi przez te organy. Wptaty niepokrywajgce catosci zadtuzenia, dokonywane przez
dtuznikéw bezposrednio do wierzyciela (Dzielnicy), zaliczane byly zgodnie z art. 451 kc oraz § 11 pkt 1
Regulaminu windykacji.

Stwierdzono odstepstwa od stosowania terminéw poszczeg6inych czynnosci windykacyjnych

okres$lonych w Regulaminie windykacji naleznosci m.st. Warszawy.

Ustalono, ze wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wobec 30,9 % zadtuzenia objetego préba kontrolng
(nal. gt. 616 366,56 zt) nie prowadzono czynnosci windykacyjnych, tj. do zobowigzanych upomnienia
byty wysytane érednio po uptywie 568 dni po uptywie terminéw, o ktérych mowa w § 54 Regulaminu
windykacji®, jednak biorgc pod uwage, fakt ze § 11a Regulaminu windykacji okre$lajacy charakter

i tryb egzekucji ww. optat wszedt w zycie 31 marca 2022 r., po tym dniu upomnienia byty wysytane

z opéznieniem s$rednio 251 dni.

Nie dochowano terminu okreslonego w § 63 ust. 1 Regulaminu windykacji** w zakresie sporzadzania
tytutéw wykonawczych, gdyz na 18 tytutéw wykonawczych objetych préba kontroing, 7 tytutéw
wykonawczych byto wystawionych w terminie, pozostate wystawiono od 1 do 135 dni po terminie.

Na koniec 2023 r. zalegtosci, ktére objete byly upomnieniami, a nie zostaty skierowane do egzekucji
wynosity 905 494,05 zt (45,4% zadtuzenia objgtego préba). W sprawie nieprzestrzegania terminéw
windykacji Burmistrz Dzielnicy ztozyt obszerne wyjasnienia, w tym: ,,Z uwagi na rozpoczecie wstepnej
windykacji optat przeksztatceniowych w kwietniu 2023 roku, liczba kart kontowych, na ktérych
znajdowaly sie zalegloéci przekraczata 9,5 tys. sztuk. W pierwszej kolejnosci upomnienia byty

77 w zaswiadczeniach wysytanych po ustawowym terminie ptatnosci optaty rocznej wskazywano, ze nalezy je
uisci¢ w terminie 14 dni od daty odbiory zaswiadczenia.

28 pz. U.z 2024 r. poz. 1061 ze zm.

29 Dz. U. 2 2023 r. poz. 2505 ze zm.

3 yYpomnienie do zobowigzanego wysyta sie w terminie 30 dni od uptywu terminu zaptaty naleznosci lub do

31 stycznia roku nastepnego, w przypadku, gdy nalezno$¢, wraz z odsetkami nie przekroczy 10-krotnosci
kosztéw upomnienia, tj. 160 zt.

31 zgodnie z ktérym tytuty wykonawcze powinny by¢ wystawione przez wydziat merytoryczny w terminie 30 dni
od daty przekazania z wydziatu budzetowo-ksiggowego kopii upomnienia wraz ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.
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wystawiane dla kart kontowych, ktére obejmowaly naleznosci zagrozone przedawnieniem (...)

Z uwagi na bardzo duzig liczbe przekazanych przez Wydziat Budzetowo-Ksiggowy upomnien

(5 433 szt., z czego 3737 szt. w ostatnim kwartale 2023 r.) oraz brak systemu do obstugi windykacji
optat umozliwiajacego rejestracje upomnien i importowanie danych do aplikacji elektronicznych
tytutéw wykonawczych eTW, pracownicy Referatu Windykacji skupili si¢ na wystawieniu tytutéw
wykonawczych na zalegtosci, ktére z koricem 2023 r. roku ulegtyby przedawnieniu (tj. z terminem

ptatnosci do korica 2020 r.)”.

Ustalono, ze 21% zadiuzenia objetego probg kontrolng wg stanu na 1 stycznia 2023 r. stanowity
naleznosci, ktére nie stanowity naleznoéci wymagalnych, a wykazywanie ich jako naleznosci po
terminie ptatnosci wynikato z braku nalezytej starannos$ci oraz biezacego dokonywania zmian i korekt
w ewidencji optat. W 3 przypadkach® naleznosci w tgcznej kwocie 536 156,98 zt nie byly wymagaine,
gdyz Dzielnica nie zawiadomita zobowigzanych o wysokosci optat, pomimo to w jednym przypadku®
naleznosci te zostaty skierowane na droge egzekucji administracyjnej. Po wykryciu pomytki, tytut
wykonawczy wycofano. W kolejnych 4 przypadkach?®® zadtuzenie wykazane na 1 stycznia 2023 r.

w tacznej kwocie 325 993,32 zt wynikato z niedokonania przed koricem 2022 r. przeksiegowania optat
whniesionych za uzytkowanie wieczyste gruntu na poczet opfat przeksztatceniowych, na podstawie
art. 8a ustawy przeksztatceniowej z 2018 r. Stosownych przeksiegowan dokonano w 2023 r. i 2024 r.

W jednym przypadku® zobowigzany zgtosit w 2021 roku zamiar wniesienia optaty jednorazowej
(bez bonifikaty). Zobowigzany nie uregulowat optaty w terminie, co powinno skutkowac
przywréceniem od 8 listopada 2021 r. optat rocznych, jednak korekty naliczeri na koncie
rozrachunkowym dokonano dopiero 3 lutego 2023 r. W efekcie wg stanu na 1 stycznia 2023 r.
zalegtosci (nal.gt.) wykazywano w kwocie zawyzonej o 93 996,08 zt.

W jednym przypadku®® omytkowo do egzekucji skierowano koszty upomnienia, ktére zostaty przez
zobowigzanego sptacone przed wystawieniem tytutu wykonawczego, wobec wyegzekwowania przez
organ egzekucyjny caloéci naleznosci objetej tytutem, na koniec roku na koncie wystepowata

nadptata w kwocie 16 zi.

Pozytywnie nalezy ocenié prowadzenie spraw z zakresu udzielenia ulg w sptacie naleznosci z tytutu

optat przeksztatceniowych.

W 2023 roku do Dzielnicy wptyneto 59 wnioskéw o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu opfat
przeksztatceniowych, w tym 9 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie (umowy ratalne), 2 wnioski

32 pr karty kontowej 1143 — wykazano zalegtosci w kwocie nal. gt. 434 405,36 zt wynikajace z postanowienia
SKO z 10 stycznia 2021 r., o doptacie poinformowano zobowigzanego 18 wrzesnia 2023 r. — optaty zostaty
whiesione terminowo; nr karty kontowej 21183 - w 2023 r. dokonano odpiséw naleznosci w tgcznej kwocie 83
492,38 2, ktore wynikaty z postanowienia SKO, informacje o doptfatach wystano 19 czerwca 2024 r.

nr karty kontowej 39912 — wykazano zalegtoséci w kwocie 18 259,24 zt, zaswiadczenia zostaly odebrane 11 lipca
2023 r. — zmieniono terminy ptatnosci na 25 lipca 2023 r.

% nr karty kontowej 1143 - upomnienie wystano 30 maja 2023 r., tytut wykonawczy sporzgdzono 30 sierpnia
2023 r.

34 nr karty kontowej 855 —103 383,53 zf; nr karty kontowej 1240 - 96 738,07 zt; nr karty kontowej 1244 —

74 255,64 zt; nr karty kontowej 176 — 51 616,08 zt.

35 nr karty kontowej 47049.

3¢ nr karty kontowej 23230.
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rozpatrzono negatywnie, 2 wnioski zostaty skierowane zgodnie z wlasciwoscia do rozpatrzenia do
Biura Dtugu i Restrukturyzacji Wierzytelnosci, w przypadku 38 wnioskéw odstapiono od ich
rozpatrzenia wobec niedostarczenia na wezwanie dokumentéw potwierdzajacych trudnosci
ptatnicze/sytuacje majatkowa wnioskodawcéw, w 7 przypadkach zadtuzenie zostato sptacone przed
rozpatrzeniem wniosku, w 1 przypadku wniosek byt bezzasadny wobec korekty terminéw ptatnosci
naleznoéci. Na podstawie dokumentacji 10 wnioskow®” (préba 17%) ustalono, ze wnioski
rozpatrywano zgodnie z udzielonymi w tym zakresie upowaznieniami i petnomocnictwami,
stosowano jednolite kryteria oceny wnioskéw, za$ dtuznicy, ktérym udzielono ulg (roztozenie
zadtuzenia na raty), wywigzywali sie z postanowien zawartych w umowach.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Konta ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna) prowadzonych dla opfat za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, prowadzi¢ w sposob:

a) sprawdzalny, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, umozliwiajacy
potwierdzenie zgodnosci danych w nich ujetych z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) umozliwiajacy bezsporne okreslenie stanu naleznosci i zobowiazanh danego kontrahenta,
pozwalajacy na wykazywanie dwdch sald, zgodnie z zalacznikiem nr 5 do zarzadzenia nr
3222/2012 Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie m.st. Warszawy (ze zm.).

2. Na biezgco zarachowywac¢ wplaty tyt. optat za przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci; bez zbednej zwtoki przerachowywac¢ wptaty w przypadku
dokonywania korekt przypiséw naleznosci, celem wykazywania na kontach rozrachunkowych

faktycznych stanéw naleznosci i zobowigzan kontrahentéw.

3. Dotozy¢ starannosci w dochowaniu terminéw poszczegdinych czynnosci windykacyjnych
okreslonych w Regulaminie windykacji naleznosci m.st. Warszawy, majac na wzgledzie skuteczne
i efektywne dochodzenie naleznosci m.st. Warszawy z tytutu optat za przeksztatcenie
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci, a takze niedopuszczenie do ich
przedawnienia, w myél art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

4, Zgodnie z wytycznymi Prezydenta m.st. Warszawy? terminy ptatnosci optat jednorazowych za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci ustala¢ do
dnia wymagalnosci najblizszej optaty rocznej, z uwzglednieniem art. 20 ust. 2 ustawy
przeksztalceniowej z 2018 r.; nie nalicza¢ odsetek od nieuiszczonych opfat rocznych, ktérych
termin ptatnoéci minat po zgtoszeniu zamiaru wniesienia optaty jednorazowej, a przed

doreczeniem informacji o jej wysokosci.

5. Dochowaé naleiytej starannosci przy prowadzeniu analizy zadtuzenia, przed podjgciem
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci, w celu sprawnego i skutecznego

37 7 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, 2 wnioski rozpatrzone negatywnie, w 1 przypadku zadtuzenie
sptacono przed rozpatrzeniem wniosku.
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kierowania do egzekucji naleznosci wyliczonych w prawidtowych kwotach, w tym dokonywaé
sprawdzenia, czy naleznosci s3 wymagalne lub zostaly wczeéniej sptacone przez kontrahenta,
z uwzglednieniem koniecznosci dokonania przeksiggowan optat wniesionych za uzytkowanie
wieczyste na poczet optat przeksztatceniowych, w zwiazku z art. 8a ustawy przeksztatceniowej
22018r.

6. W przypadku niedokonania przez zobowigzanych optat jednorazowych - w tym
uwzgledniajgcych nalezne bonifikaty - w terminie okreslonym w informacji sporzadzonej na
podstawie art. 7 ust. 7 i 8 pkt 2 ustawy przeksztatceniowej z 2018 r., przywracac rozliczenia na
zasadach optat rocznych, z uwzglednieniem cofniecia przyznanych bonifikat i korekty naleznych
odsetek, majac na wzgledzie postanowienia art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7. Zapewni¢ funkcjonowanie w Dzielnicy procedur kontroli zarzadczej, w tym realizacji celéw
okreélonych w § 4 pkt 1, 2 i 6 zarzagdzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy
z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie
stotecznym Warszawie, stosownie do wymogodw okreslonych w art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz § 7 ww. zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do
obowigzkéw kierownika jednostki, ktérej czescia jest nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Do kierownika jednostki sektora finansow
publicznych nalezy prowadzenie czynnosci nadzoru w zakresie przestrzegania procedur kontroli
zarzadczej zwigzanych ze zgodnoscig dziatalnosci z przepisami prawa oraz przyjetymi
procedurami wewnetrznymi oraz standardami, zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatan,
biezgce identyfikowanie i monitorowanie ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji wnioskéw pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzgdzenia zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania kopii ww.
informacji Pani Marzannie Krajewskiej Skarbnikowi m.st. Warszawy.

-

Do wiadomosci: Rafat Trzaskowski
1) Pani Marzanna Krajewska - Skarbnik m.st. Warszawy
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