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ﬁ Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

Warszawa,‘l F"!’-’/‘:‘-’ ,&4 r.

znak sprawy: KW-WGF.1712.3.2024. MWB

Pan
Mariusz Guglas

p.o. Dyrektora
Teatru Dramatycznego
im. Gustawa Holoubka

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 12 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (ze zm.), w zwiazku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzgdu

m.st. Warszawy w Teatrze Dramatycznym im. Gustawa Holoubka (dalej: Teatr) w zakresie
,Zarzadzanie, w tym realizacja warunkéw programowych i celéw statutowych oraz prowadzenie
gospodarki finansowej i majatkowej instytucji kultury w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r.”, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 13 maja 2024 r.,
stosownie do § 39 ust. 1i 2 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy

z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego {dalej: Zarzadzenie),
przekazuje Panu niniejsze Wystapienie pokontrolne.

Teatr jest samorzadowa instytucja kultury posiadajgca osobowosc prawng, wpisang do Rejestru
instytucii kultury m.st. Warszawy pod poz. RIA/1/2013. Nadzér nad dziatalnoscig Teatru sprawujg
organy m.st. Warszawy, a czynnosci nadzoru wykonuje Biuro Kultury Urzedu m.st. Warszawy.
Podstawy organizacji i funkcjonowania Teatru okresla nadany przez Organizatora statut stanowiacy
zatacznik do uchwaty nr XLVI/1250/2012 Rady m.st. Warszawy z 8 listopada 2012 rt

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Teatru do 31 sierpnia 2022 r. byt pan Tadeusz Stobodzianek.
Od 1 wrzeénia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Dyrektorka Teatru byla pani Monika Strzgpka (dalej
réwniez: byla Dyrektorka Teatru). Od 5 stycznia 2024 r. petnigcym obowiazki Dyrektora Teatru jest
pan Mariusz Guglas (dalej: p.o. Dyrektora Teatru).

1 ychwata nr XLVI/1250/2012 Rady Miasta Stotecznego Warszawy 2 8 listopada 2012 r. w sprawie potaczenia
instytucji kultury m.st. Warszawy pn. , Teatr Dramatyczny miasta stotecznego Warszawy im. Gustawa
Holoubka” z instytucja kultury m.st. Warszawy pn. , Teatr na Woli im. Tadeusza tomnickiego” i nadania nowej
instytucji kultury statutu (ze zm.).



Wskutek rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego’ w okresie od 24 listopada 2022 r.
do 26 kwietnia 2023 r.2 pani Monika Strzgpka nie petnita funkcji Dyrektora Teatru. W tym okresie, na
mocy udzielonych przez paniag Monike Strzepke petnomocnictw, Teatrem zarzgdzali (w ramach
okreslonych w petnomocnictwach uprawnien} pani - Petnomocniczka Dyrektorki
ds. Organizacyjno-finansowych i pan Mariusz Guglas — Zastepca Dyrektora ds. technicznych.

Zgodnie z § 9 ust. 4 statutu Teatrem kieruje Dyrektor przy pomocy 3 zastepcdw oraz petnomocnika
ds. finansowych. Strukture organizacyjng oraz schemat organizacyjny okresla Regulamin
Organizacyjny Teatru*, zgodnie z ktérym kadre zarzgdzajqcq stanowig: Petnomocnik ds. Finanséw,
Glowny Ksiggowy, Zastepca Dyrektora ds. technicznych, Zastepca Dyrektora ds. produkcji,
marketingu i sprzedazy oraz Zastepcy Dyrektora ds. infrastruktury.

W okresie objetym kontrola wystepowat wakat na stanowisku Zastepca Dyrektora ds. infrastruktury;
w okresie od 1 wrzeénia 2022 r. wakat na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. produkcji, marketingu

i sprzedazy. W sprawie p.o. Dyrektora wyjasnit: . Jednym z zamiaréw Pani Dyrektor Moniki Strzepki
byto dostosowanie obecnego regulaminu organizacyjnego Teatru do nowej struktury organizacyjnej
Teatru, ktéra miata zosta¢ wprowadzona niezwlocznie po wypracowaniu jego brzmienia w
konsultacjach wewnetrznych oraz po zasiggnigciu opinii Organizatora. (..).” W okresie objetym
kontrolg Teatr nie zatrudniat pracownika na stanowisku Gtéwnego specjalisty zaméwien
publicznych®, natomiast do 30 wrzeénia 2022 r. zatrudniony byt pracownik na stanowisku
~Kierownika Laboratorium Dramatu”, ktére nie byto okreslone w Regulaminie. p.o. Dyrektora Teatru
wyjasnit: (..} nie bylo osoby zatrudnionej na stanowisku Gtéwnego Specjalisty ds. zaméwien
publicznych, z uwagi na zawarcie przez Teatr umowy z' ) .. (tory $wiadczy na rzecz Teatru
ustugi m.in. doradztwa dotyczacego udzielania zamoéwiert publicznych {..) w koncepcji programowe;j
Moniki Strzgpki nie przewidziano jednostki [Laboratorium Dramatul, stad rozwigzaniu ulegta umowa
0 pracg z osobg zajmujaca to stanowisko (..)".

Byta Dyrektorka Teatru w koncepgji programowej Teatru Dramatycznego® zawarta informacje

o transformacji modelu zarzadzania ,Model struktury organizacyjnej”, zmierzajacej do powotania
samodzielnych zespotéw realizujacych zadania oraz wskazata: ,Zamierzam powotaé organy
przedstawicielskie: dla zespotu teatru Rade Teatru (..) ktéra] bedzie sig sktadata z demokratycznie
wybranych przedstawicielek i przedstawicieli wszystkich struktur organizacyjnych teatru”.
Ustalono - w oparciu o wyjaénienia ztozone w toku kontroli przez p.o. Dyrektora - ze w okresie, gdy
funkcje Dyrektorki Teatru petnita pani Monika Strzgpka, w Teatrze funkcjonowat 5 osobowy zespat
petnomocniczek Dyrektorki tzw. »Kolektyw Dramatyczny” (cyt): ,Nie jest mi znany dokument, ktéry

2 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego nr WNP-1.4131.302.2022 z 23 listopada 2022 r.
w sprawie niewaznosci zarzadzenia nr 1285/2022 Prezydenta m.st. Warszawy z 2 sierpnia 2022 r. w sprawie
powotania dyrektora Teatru Dramatycznego.
% Orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w sprawie sygn. akt VIl Sa/Wa 325/23
w sprawie uchylenia rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego.
4 Zatacznik do zarzgdzenia nr 01/2020 Dyrektora Teatru z 28 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Teatru Dramatycznego m.st. Warszawy.
* Stanowisko wymienione w § 12 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego.
® 2atacznik do umowy w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnoéci instytucii kultury oraz
programu dziatania instytucji kultury z 21 czerwca 2022 r.
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formalnie powolywatby ciato/organ pod nazwa , Kolektyw Dramatyczny” w Teatrze. Kolektyw
Dramatyczny pojawia sie jako niefarmalna grupa robocza w zwycieskim programie Pani Moniki
Strzepki. Od momentu powotania Pani Moniki Strzepki na Dyrektora Teatru, pojecie ,Kolektyw”
zaczyna by¢ uzywane w Teatrze oraz przestrzeni publicznej” oraz ,Nie jest mi znany dokument, ktéry
formalnie rozwigzatby ciato/organ pod nazwa , Kolektyw Dramatyczny w Teatrze. O rozwigzaniu
Kolektywu, pracownikéw Teatru poinformowata Pani Monika Strzepka na zebraniu pracownikéw oraz
poinformowata o tym wydajac oswiadczenie do mediow”. W skiad , Kolektywu Dramatycznego”
wchodzily: pani Monika Strzepka Dyrektorka Teatru; pani . Petnomocniczka
Dyrektorki ds. Organizacyjno-finansowych, zatrudniona od 14 wrzesnia 2022 r.; pani |

- Petnomocniczka Dyrektorki ds. programowych, zatrudniona od 1 wrzeénia 2022 r.;
pani { - Petnomocniczka Dyrektorki ds. produkgji, zatrudniona od 1 wrzesnia
2022 r.; pani : .- Petnomocniczka Dyrektorki ds. transformacji instytucji,
zatrudniona w okresie 1 wrzesnia 2022 r. — 29 lutego 2024 r.W statucie oraz Regulaminie
organizacyjnym nie okre$lono komérki organizacyjnej o takiej nazwie, nie wyznaczono zada#, nie
wymieniono stanowisk okreslonych jako ,petnomocnik/-czka dyrektora/-ki.

W toku postepowania pokontrolnego p.o. Dyrektora oswiadczyl: , Teatr prostuje, iz w programie
konkursowym Pani Moniki Strzepki nastapito wskazanie [wymieniono ww. osoby] jako cztonkéw
Kolektywu Dramatycznego. Po ponownej weryfikacji programu konkursowego pani Moniki Strzepki,
nalezy wskazaé, 7e w ww. programie nie wskazano z imienia i nazwisko ww. oséb (..)”.

Oceniajgc powyisze wskazac nalezy, ze stosownie do § 8 statutu Teatru ,Organizacje wewnetrzng
Teatru okre$la regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora Teatru (..)”, zatem zmiany w
strukturze organizacyjnej powinny by¢ zapoczatkowane zmianami w wewnetrznych przepisach
okreslajacych organizacje Teatru. Powotanie tzw. ,Kolektywu Dramatycznego” jako organu
zarzadzajgcego Teatrem, ktérego funkcji w Teatrze nie sformalizowano, narusza postanowienia

§ 9 ust. 4 statutu Teatru oraz art. 13 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej’. W $wietle standardéw kontroli zarzadczej
{standard 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej) procedury wewnetrzne, instrukcje,
wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow

i inne dokumenty wewnetrzne stanowia dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Ocenic nalezy, ze
powyiej opisane ustalenia wskazujg na nieposzanowanie realizacji celu okreslonego w § 4 pkt 1, pki 6
zarzadzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 paZdziernika 2011 r.8 oraz
niedopeinienie obowigzku kierownika jednostki okreslonego w & 8 pkt 6, w 2w. 2 § 5 ww. zarzadzania
oraz w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Ustalono, ze byta Dyrektorka Teatru zawarta 1 wrzesnia 2022 r. z panig -umowe
zlecenia, ktérej przedmiotem bylo ,,petnienie przez zleceniobiorce w okresie 1.09. — 13.09.2022 r.

7 Dz. U. 22024 . poz. 87.
8 Zarzadzenie nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie stotecznym Warszawie (ze zm.).
% Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.
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funkcji Zastepcy dyrektora ds. organizacyjno-finansowych”'%. Wynagrodzenie ustalone w umowie na
kwote 7 462,00 zt za przepracowanie 72 godzin, wyptacono na podstawie rachunku
zaakceptowanego przez Dyrektorke Teatru. W sprawie zatrudnienia zastepcy Dyrektora na podstawie
umowy zlecenia p.o. Dyrektora wyjasnit: ,,Umowa zlecenie {..) podyktowana byfa potrzebg kadrowo-
osobowg dyrektorki Teatru i rozpoczeciem realizacji programu artystycznego (..} ,W okresie od dnia
01.09.2022 r. do dnia 13.09.2022 r. zleceniobiorca nie posiadat petnomocnictw Dyrektorki Teatru”.

Ocenié nalezy, iz szeroki zakres wykonywanej pracy, w tym wspéipraca i kontakty z partnerami
zewnetrznymi oraz wysoki poziom odpowiedzialnosci wizerunkowej Teatru za efekty wykonywanej
pracy, wskazuja, ze zleceniobiorcy powierzono zadania okreslone dla kadry zarzadzajacej Teatru, bez
okreslenia zakresu odpowiedzialnosci lub innego umocowania w strukturze organizacyjnej, przez co
moglo sie pojawic istotne ryzyko dla funkcjonowania instytucji kultury. Ponadto negatywnie nalezy
oceni¢ powierzenie zadan z zakresu reprezentacji Teatru oraz sprawowanie nadzoru w zakresie
realizacji zadar Teatru, bez stosownych petnomocnictw, poniewaz moze to wskazywac na
nieuprawnione dziatania i bezprawnie podejmowane decyzje, a zatem niemoinos¢ wykonania
zleconych zadan. Ponadto wskazaé naleiy, ze stosownie do § 9 ust. 5 statutu Teatru ,(..) Powolanie
zastepcy dyrektora wymaga zasiggniecia opinii Prezydenta m.st. Warszawy”, co w tym przypadku nie
byloby formalinie mozliwe.

W okresie utrzymania w mocy rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego pani
Petnomocniczka dyrektorki ds. organizacyjno-programowych zawarta z panig
w okresie od listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r. facznie 6 umoéw cywilnoprawnych, na
podstawie ktérych wyptacono Zleceniobiorczyni facznie 59 123,33 zt {brutto):

1) Umowa zlecenie® realizowana byla od 25 listopada 2022 r. do 29 marca 2023 r. (3 miesigce
i 6 dni); taczne wynagrodzenie wyniosto kwocie 20 540,00 2t (brutto), wyptacano na podstawie
5 rachunkdw zatwierdzonych przez pania | + i Gtéwnego ksiegowego Teatru;
zgodnie z zatacznikami do rachunkéw, Zleceniobiorczyni swiadczyta m.in. ,ustugi w zakresie
opracowania koncepcji préby dla mediéw spektaklu, opracowania koncepcji kampanii
promocyjnej oraz przygotowanie i realizacji performance’u, doradztwa w zakresie koncepcji
programowo-artystycznej, sprawowata nadz6r merytoryczny nad przygotowaniem premiery
spektaklu, odbywata spotkania z twércami i twérczyniami i omawiata koncepcje wspotpracy,

10 zgodnie z trescig ww. umowy zlecenie do obowigzkow zleceniobiorcy nalezat w szczegolnosci nadzoér
organizacyjny i finansowy nad praca Teatru, przez co rozumie sie m.in.:1) nadz6r nad polityka sprzedazowa
Teatru; 2) planowanie i organizowanie sezonu artystycznego, zgodnie z koncepcja i programem artystycznym;
3) nadzér nad funkcjonowaniem budynkéw i uzywanlem gruntéw Teatru; 4) nadzér na sprawami
gospodarczymi, inwestycyjnymi, transportem, telekomunikacig, IT; 5) nadzér nad wynajmowaniem przestrzeni
bedacych w dyspozycji Teatru; 6) udziat w spotkaniach wewnetrznych oraz podmictami trzecimi; 7) wspéipraca
ze stuzbami BHP.
1 Nr 189/PRA/2022 z 25.11.2022 r.; przedmiot umowy okreslono jako ,inicjowanie i wspéitworzenie programu
Teatru, wsparcie w wypetnianiu zatozen programowych, konsultacje w zakresie realizacji zatozer
programowych oraz pelnienie zleconych funkcji wykonawczych w zwigzku z zatozeniami programowymi Teatru.
W tresci umowy okreslono, ze szczegdtowy zakres wykonywania czynnosci zleconych moze by¢ doprecyzowany
w trybie roboczym”
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przeprowadza konsultacje artystyczne, prowadzita doradztwo dla Teatru, brala udziat

w spotkaniach kierowniczych i konsultowata biezace dziatania artystyczne, prowadzita
doradztwo artystyczne w sprawie programowania sezonu artystycznego, oraz w zakresie
wdrozenia procedur produkcji spektakli, ewaluacji procesu przygotowan do spektakli, wsparcie
przeprowadzania rozméw sezonowych z etatowymi aktorami Teatru” {igcznie 670 h); z wyjasnieri
zlozonych przez p.o. Dyrektora wynika, ze przedmiot umowy zostat okreslony przez panig i

. N oraz pana Mariusza Guglasa;

2) Umowa zlecenie?> obowigzywata w okresie 7-16 lutego 2023 r. (10 dni); wynagrodzenie w
kwocie 6 500,00 zt (brutto) wyptacono na podstawie rachunku zatwierdzonych przez pania

, zgodnie z zatacznikiem do rachunku, Zleceniobiorczyni Swiadczyta m.in. ,,ustugi
w zakresie przygotowania konstrukcji tekstu dramatycznego, montazu scenariuszowego,
opracowania dramaturgii scen; przyjeta i akceptowata ostateczng wersje tekstu przedstawiania”
(tacznie 40 h); z wyjasnien ztozonych przez p.o. Dyrektora wynika, ze przedmiot umowy zostat
okresiony przez panig : ;i paniq - Petnomocniczke Dyrektorki
ds. programowych;

3} Umowa zlecenie®® obowigzywata w okresie 7-16 lutego 2023 r. (10 dni); wynagrodzenie w kwocie
7 000,00 zit (brutto} wyplacono na podstawie rachunku zatwierdzonego przez panig .

rgodnie z zatacznikiem do rachunku, Zleceniobiorczyni swiadczyta m.in. ,ustugi
w zakresie konsultacji zatozen inscenizacyjnych, udzielata konsultacji rezyserce, wspdtpracowata
z kompozytorami, prowadzita koordynacje artystyczng w zakresie prowadzenia prob, pracy
z aktorami, ustugi wsparcia pracy aktoréw i aktorek, wspotpraca z inspicjentka i koordynowanie
ramy organizacyjne]j procesu rezyserskiego” (lgcznie 60 h);

4) Umowa zlecenie'® miata by¢ realizowana do 31 sierpnia 2023 r., wynagrodzenie ustalono na
kwote 250,00 zt (brutto) za petnienie dyzuru tj. ,sprawdzenia organizacji pracy obstugi
technicznej oraz widowni, sprawdzenie artystéw, obstugi PPOZ, dziatania wind, czystosci foyer,
szatni i toalet” w zwigzku z realizacja umowy wypfacono jeden raz kwote 250,00 z{, na podstawie
rachunku zatwierdzonego przez panig . . z wyjasnien ztozonych przez p.o.
Dyrektora wynika, ze przedmiot umowy zostat okreslony przez panig i panig

Petnomocniczke Dyrektorki ds. programowych;

5) Umowa zlecenie™ realizowana byla od 1 do 26 kwietnia 2023 r. (26 dni); wynagrodzenie

w kwaocie 20 833,33 zt (brutto) wyptacono na podstawie rachunku zatwierdzonego przez panig
*, 2godnie z zatgcznikiem do rachunku, Zleceniobiorczyni Swiadczyta m.in. ,ustugi
konsultacji w zakresie strony artystycznej i programu 43 WST, opieki artystycznej, wsparcie

2 24/PRA/2023 2 7.02.2023 r.; przedmiot umowy ,Mentoring dramatyczny w przygotowaniu konstrukeji tekstu
dramatycznego pt. ,,Arka i ego”.
3 Nr 43/PRA/2023 2 7.02.2023 r.; przedmiot umowy ,,Czynnosci mentoringu rezyserskiego w tym konsultacja
zatozen inscenizacyjnych spektakiu ,Arka i ego” oraz wsparcie artystyczne pracy aktordw | koordynowanie
procesu rezyserskiego”.
4 hr 67/PRAS2023 z 27.02.2023 r.; przedmiot umowy , Petnienie dyzuréw podczas cyklu wykfadéw, w tym
sprawdzenie gotowosci 0osob zaangazowanych do realizacji wyktadu”.
15 nr 89/PRA/2023 z 29.03.2023 r.; przedmiot umowy ,Konsultacje w zakresie programu i strony artystycznej
programu 43. Edycji Warszawskich Spotkari Teatralnych”.
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merytorycznej innych dziatdw Teatru przy realizacji WST, inicjowanie i wspéitworzenie
programéw kulturalnych zwigzanych z zatozeniami programowymi, konsultacje w zakresie
realizacji zatozen programowych, petnienia zleconych funkcji wykonawczych w czasie realizacji
umowy (tgcznie 80 h); z wyjasnien ztozonych przez p.o. Dyrektora wynika, ze przedmiot umowy
zostat okreslony przez pania :i panig | Petnomocniczke
Dyrektorki ds. programowych;

6} umowa o rezyserie!® realizowana byta od 17 do 30 marca 2023 r.; wynagrodzenie ustalono na
kwote 1 000,00 zt (brutto) za wyrezyserowanie jednej proby; w zwigzku z realizacja umowy
wypltacono reizyserce kwote 4 000,00 zt, na podstawie rachunku zatwierdzonego przez
koordynatora pracy artystycznej panig 7godnie umowa rezyserka oéwiadczyta, ze ,jest
autorka ostatecznego ksztattu spektaklu teatralnego pn. ,Arka i ego”; rezyserka przyjeta do
wykonania dzieto polegajace na ,realizacji préb korekcyjno-adaptacyjno-wdrozeniowych celem
wprowadzenia zmian lub istotnych korekt po dtuzszym okresie przerwy w eksploatacji
przedstawienia, prob adaptacyjnych przy zmianie miejsca wystawienia spektaklu, proby
zastepstw w obsadzie aktorskiej spektaklu”; z wyjasnieri ztozonych przez p.o. Dyrektora wynika,
2e przedmiot umowy zostal okreslony przez pania i pania
Petnomocniczke Dyrektorki ds. produkcji.

Umowy z poz. nr 1, 4, 5, i 6 zostaly zawarte na diuzsze okresy, niz wskazano powyzej, natomiast ich
rozwiazanie nastapito na mocy zawartych porozumiefi, niezwtocznie po uchyleniu przez Wojewddzki
Sad Administracyjny rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego .

Oceniajac dziatania Teatru w powyiszym zakresie wskazac nalezy, ze umowy opisane w poz. 1, 3-5
dotyczyly zadan, ktére winni realizowaé pracownicy Teatru, gdyz ich realizacja nalezy do statutowych
zadan Teatru'’ jak réwniez do zadah wynikajacych z ,Zakresu obowigzkéw, odpowiedziainosci” pani
B Petnomocniczki Dyrektorki ds. programowych oraz pani

_ Petnomocniczki Dyrektorki ds. produkcji. Zakres obejmujgcy przedmiot uméw z poz. 2, 3, 6
zwigzany jest z realizacjg spektaklu ,Arka i ego”. Z tresci uméw wynika, ze pani :
w ramach realizacji uméw poz. nr 2 i 3 wykonywata zbiezne w przedmiocie obowigzki zwigzane
z przygotowaniem spektaklu. Finalnie w umowie o rezyserie pani © éwiadczyta, ze
»jest autorky ostatecznego ksztattu spektaklu teatralnego pn. ,Arka i ego”, co wskazuje, ze zadania
zlecone w umowach wymienionych powyzej (poz. 2 i 3) nie uprawdopodobniajg ich realizacji
w okresie okreslonym umowami, albowiem pani - 2alizowata je i konsultowata sama
ze sobg, jako pdiniejsza rezyserka przedstawienia.

Dziatania Teatru w opisanym powyzej zakresie dot. zawierania uméw, niewatpliwie wskazujq na
preferencyjne zachowania wobec pani Wskazac nalezy, ze stosownie do art. 44

ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki ze srodkéw publicznych
winny by¢ dokonywane w spos6b celowy i oszczedny, w szczegélnosci z zachowaniem zasady

16 hr 90/PRA/2023 2 17.03.2023 r.; przedmiot umowy o reiyserie ,Udziat w prébach wznowieniowych spektakiu
pt. ,Arka i ego”.
17§ 13, § 18 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego Teatru.
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optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw. Nonszalancja
w wydatkowaniu Srodkéw publicznych stoi w sprzecznoéci z celami okreslonymi w § 4 pkt 1, pkt 2,
pkt 4 zarzagdzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 paZdziernika 2011 r.

W 2022 roku w Teatrze, na 3 scenach, wystawiono tgcznie 285 spektakli, z ktérych dochod ze
sprzedazy biletéw wynosit 3 044 097,05 z. Wystawiono 7 przedstawieri {10 spektakli} poza siedziba
Teatru, 2 tytutu ktérych Teatr osiagnat wptywy w kwocie 311 849,60 z1. Koszty eksploatacji
poniesione z powyzszego tytutu wyniosty tgcznie 5 400 412,76 zi. Odbylo sie 20 goscinnych
przedstawien (35 spektakli), z ktérych Teatr asiggnat wptywy w kwocie 345 672,81 i, koszty
eksploatacji wyniosty 1 553 938,84 zt.

W | potowie 2023 roku w Teatrze, na 3 scenach, wystawiono fgcznie 165 spektakli, z ktérych dochéd
ze sprzedazy biletéw wynosit 2 023 442,48 zt. Wystawiono 3 przedstawienia {3 spektakle) poza
siedzibg Teatru, z tytutu ktérych Teatr osiggnat wplywy w kwocie 136 276,00 zt. Koszty eksploatacji
poniesione z powyiszego tytutu wyniosty tgcznie 2 828 599,80 zi. Odbylo sie 18 goscinnych
przedstawier (30 spektakli), z ktérych Teatr osiggnat wptywy w kwocie 582 382,89 zi, kaszty
eksploatacji wyniosty 1 743 740,95 zt.

Teatr zaplanowat w 2023 roku przedstawienie premierowe pt. ,Heksy”. W przyjetym przez
Dyrektorke Teatru 31 paidziernika 2023 r. repertuarze Teatru na grudzien 2023 r., zaplanowano

5 przedstawieri spektaklu ,,Heksy”, w tym premierowe w dniu 15 grudnia 2023 r. oraz kolejne 16-17
i 29-30 grudnia 2023 r. W przyjetym przez Dyrektorke Teatru 30 listopada 2023 r. repertuarze Teatru
na styczeri 2024 r., zaplanowano 4 przedstawienia (25-28 stycznia 2024 r.) spektaklu ,Heksy”.
Spektakl premierowy oraz kolejne przedstawienia zostaty odwotane, co ujeto w aktualizacji
repertuaru z 14 i 29 grudnia 2023 r. W sprawie powoddow odwotania wystawienia ww. spektaklu
p.o. Dyrektora Teatru wyjasnit: ,Decyzje o odwotaniu spektaklu ,Heksy” podjeta Pani Monika
Strzepka. O ile mi wiadomo, zostato to zakomunikowane obsadzie spektaklu podczas préb do ww.
spektaklu, odwiadczeniu opublikowanym na koncie FB Teatru oraz oéwiadczeniu wyemitowanym na
koncie FB przez Panig Monike Strzepke. Formalnego dokumentu, np. w postaci zarzadzenia nie ma”.

W aktualizacji repertuaru na styczeri 2024 roku uwzgledniono wylgcznie jeden?® spektakl, w terminie
pierwotnie przewidzianym na prezentacje spektaklu ,Heksy”. Zgodnie z ,Raportem sprzedazy”,
sprzedano 377 biletéw na faczng kwote 22 172,42 zt, W sprawie p.o. Dyrektora Teatru wyjaénit:

»{.-) podjeto probe dokonania zmian repertuarowych w grudniu 2023 i styczniu 2024 i dokonano ich
w najszybszym mozliwym terminie. Z uwagi na trudnosci organizacyjno-logistyczne (..) nie jest
mozliwa zmiana repertuaru z dnia na dzied (..)".

W ramach przygotowania spektaklu ,,Heksy” zawarto 15 umoéw cywilnoprawych z osobami
fizycznymi, w tym 2 umowy na przygotowanie i artystyczne wykonanie roli; stworzenie adaptacji
scenicznej utworu oraz udzielenie licencji na wykorzystanie utworu w celu adaptacji i wystawienia
scenicznego z okresem obowigzywania do 31.08.2027 r.; wykonanie projektu scenografii; pefnienie
funkcji asystenta rezyserki; 2 umowy na przygotowanie i zabezpieczenie scen kaskaderskich;

18 przedstawienie 27 stycznia 2024 r.
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peinienie funkgji suflera; wykonanie projektéw kostiuméw i nadzér nad ich wykonaniem;
opracowanie choreografii przedstawienia i nadzdr autorski podczas préb i przedstawieri; wykonanie
kostiuméw; petnienie funkcji prelegenta podczas wyktadu na potrzeby przygotowania
przedstawienia; skomponowanie oraz aranzacja utworu muzycznego stanowigcego oprawe
przedstawienia wraz z przeniesieniem praw autorskich. Na podstawie uméw zlecenia stwierdzono, ze
w 4 przypadkach®® ustalono, ze wynagrodzenie bedzie ptatne w dwéch transzach, z tym, ze wypfata

Il czeéci wynagrodzenia nastapi ,,po premierze spektaklu/przedstawienia”. Z wykonawcami zawarto
21 grudnia 2023 r. (6 dni po zaplanowanej premierze przedstawiania) aneksy do uméw, ktorymi
zmieniono warunki umowy, dopuszczajac do petnej wypltaty wynagrodzenia okreslonej w umowie.
taczne koszty Teatru poniesione w 2023 roku z tyt. umow zlecenia na realizacje przedstawienia

pt. ,Heksy” wyniosty 185 746,00 z1.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej oraz zapisow ewidencii ksiggowej stwierdzono, ze w okresie
dostepnosci repertuarowej przedstawienia pt. , Heksy” Teatr sprzedaf tacznie 1 236 biletow na kwote
102 756,85 zt, natomiast dokonano nabywcom zwrotu 1 048 biletéw (85% kupionych) na taczna
kwote 88 648,93 zt. Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej” taczna kwota kosztow na
przygotowanie przedstawienia pt. ,Heksy” wyniosta 462 807,92 zt.

Negatywnie ocenié nalezy dziatania Teatru w opisanym powyzej zakresie. Teatr, jako samorzadowa
instytucja kultury swoje funkcjonowanie opiera gtéwnie na srodkach publicznych, zatem bezspornie
obowigzana jest przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
w art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

Dokumentacja® opisujacy zasady (polityke) rachunkowosci nie zostata zaktualizowana poprzez
usuniecie z niej zapiséw dot. zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych dla sceny im. Tadeusza
tomnickiego tj. dawnego Teatru na Woli, ktéry od 2021 r. nie jest czeécig Teatru® oraz w zakresie
zachodzacych zmian legislacyjnych dot. publikatorow ustawy o rachunkowosci. W sprawie

p.o. Dyrektora wyjasnit: ,Przyczyng braku zmian w zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci (..)
byty braki kadrowe w zakresie 0s6b ktérym mozna by zleci¢ takg aktualizacj oraz bardzo
rozbudowana dziatalno$¢ artystyczna Teatru (..) Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz w latach
2022/2023 wystepowata bardzo duza rotacja na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego

(3 osoby)”. Wskaza¢ nalezy, ze obowigzek ustalenia i aktualizacji ww. dokumentacji wynika

13 Umowy na: stworzenie adaptacji scenicznej utworu oraz udzielenie licencji; wykonanie projektéw kostiuméw
i nadzor nad ich wykonaniem; opracowanie choreografii przedstawienia i nadzér autorski podczas préb i
przedstawieri; skomponowanie oraz aranzacja utworu muzycznego stanowigcego oprawg przedstawienia wraz
z przeniesieniem praw autorskich.

20 konto 501-01-01-02 , Koszty dziatalnoséci podstawowe]j — Koszty przygotowania premier — Koszty premier -
Scena im. Holoubka — Heksy”.

21 zarzadzenie Dyrektora nr 17/2018 Dyrektora Teatru Dramatycznego z 16 lipca 2018 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Teatrze Dramatycznym m.st. Warszawy.

22 ychwata Rady m.st. Warszawy nr XLIII/1346/2021 z 14 stycznia 2021 1. zmieniajgca uchwatg w sprawie
potaczenia instytucji kultury m.st. Warszawy pn. ,Teatr Dramatyczny miasta stofecznego Warszawy im.
Gustawa Holoubka" z instytucjg kultury m.st. Warszawy pn. ,Teatr Na Woli im. Tadeusza tomnickiego"

i nadania nowej instytucji statutu.
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z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®® i nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki. Postanowienia art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujg kierownika jednostki do ustalenia zasad kontroli zarzadczej, ktérej czescia jest kontrola
finansowa operacji gospodarczych i finansowych oraz dokumentéw zwigzanych z tymi operacjami.
Niedokonanie aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowoéci wskazuje na
niedopetnienie obowigzku okre$lonego w § 8 pkt 6, w zw. z § 5 zarzagdzenia nr 1613/2011 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

Podstawa gospodarki finansowej Teatru byt plan finansowy, 2atwierdzony przez Dyrektora Teatru,
przedktadany do Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy. W 2022 roku w planie finansowym (po
aktualizacji)®® ujeto przychody w kwocie 23 108 521,00 zt, uzyskano 23 058 964,82 zi, w tym dotacja
podmiotowa od organizatora wyniosta 16 038 492,00 zi (70% przychoddéw ogdlem). Koszty
zaplanowano w kwocie 24 587 228,00 zi, poniesiono w kwocie 24 212 244,07 zt. W 2023 roku

w planie finansowym (po aktualizacji)*> ujeto przychody w kwocie 24 995 975,00 zf uzyskano

24 543 771,83 21, w tym dotacja podmiotowa od organizatora wyniosta 18 802 290,00 zt (76%
przychoddéw ogétem). Koszty zaplanowano w kwocie 25 294 230,00 zt, poniesiono w kwocie

24 185 756,56 zt.

Wg stanu na koniec 2022 roku w Teatrze byly zatrudnione 144 osoby, na koniec 2023 roku Teatr
zatrudniat 136 osdb. W strukturze kosztéw poniesionych przez Teatr w 2022 roku koszty
wynagrodzen, wynagrodzen bezosobowych oraz $wiadczen na rzecz pracownikdw wyniosty tacznie
16 615 438,65 21 (69 % ogbtu kosztow), w 2023 roku byta to kwota 16 604 166,40 zt (69% ogdtu
kosztéw).

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej oraz dowodéw rédiowych (deklaracje, wyciggi bankowe)
stwierdzono, e skiadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy (ZUS) oraz zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych (US) odprowadzano terminowo, w kwotach wynikajacych

z deklaracji. Teatr nie pobierat naleznego wynagrodzenia w zwiazku wykonywaniem zadarn

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa?, ktére za 2022 i 2023 rok wyniostoby
tacznie 383,41 zt. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do ustalania przypadajgcych naleinosci
pienieznych, zatem nie majg mozliwo$ci swobodnego wyboru w tym zakresie.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2022 roku wynosit 230 473,78 zi, w 2023 roku
230 343,63 zt. Kwoty odpisu przekazano na wyodrebniony rachunek w terminach okreslonych
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych?’.

23Dz, U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.
2 W ciggu roku dokonano 7 korekt planu.
25 W ciggu roku dokonano 11 korekt.
28 rozporzgdzenie Ministra Pracy o Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadar z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyristwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 153, poz. 1005).
27Dz, U. z 2024 r. poz. 288.
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Zarzadzenie nr 15 Dyrektora Teatru Dramatycznego m.st. Warszawy z 25 marca 2013 r.2® w sprawie
zasad korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, nie zostalo zaktualizowane stosownie do
zarzadzenia nr 533/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 27 marca 2019 r.%, czym nie dochowano
postanowien § 4 pkt 1, pkt 6, § 8 pkt 6, w zw. z § 5 zarzadzania nr 1613/2011 Prezydenta m.st.
Warszawy.

W okresie objetym kontrolg 17 pracownikom Teatru wydano stuzbowe karty ptatnicze, w tym

- wg stanu na dzier przeprowadzania kontroli - z kart korzystato 10 pracownikéw. Ustalono, ze

w Teatrze wydawanie kart pfatniczych nie byto poprzedzone upowaznieniami Gléwnego ksiegowego
do wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi realizowanymi za posrednictwem karty pfatniczej
oraz nie wskazano limitu wysokoéci, do ktérej uzytkownik karty moze dokonywac¢ wydatkow.

W sprawie p.o. Dyrektora wyjasnit: ,W Teatrze nie byta realizowana praktyka wydawania
upowaznienia do wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi przy uzyciu kart ptatniczych {..) byla
stosowana i utrwalita sie taka praktyka, ze po wykorzystaniu limitu (czesci limitu) okreslonego na
dokumencie bankowym , Dyspozycja” nastepowato uzupeinianie $rodkéw na rachunkach
wydzielonych dla poszczeg6linych kart ptatniczych réwniez w cyklu miesiecznym (..)". Nie zastuguje na
uwzglednienie powyisze stanowisko Teatru, gdyz zachowaniem tym naruszono postanowienia

§ 4 ust. 2 i ust. 6, w zw. z § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 533/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 27 marca
2019 r. Na podstawie rozliczer z dokonywanych wydatkéw, prowadzonych 3 pracownikéw, nie
stwierdzono uchybier w zakresie terminowoséci ich rozliczania. Potwierdzono praktyke
»uzupeiniania” limitu srodkéw pozostajacych do dysponowania, po realizacji biezgcych wydatkow,
tj. przy ustalonym limicie 5 000,00 zi w ciggu miesigca pracownik® dokonat wydatkéw w kwocie

11 242,79 zt (listopad 2023 r.) i 11 010,03 zt (grudziers 20203 r.), w kolejnym przypadku®!
odpowiednio 13 718,02 zi i 8 803,43 zt. Wskaza¢ nalezy, ze ww. zarzadzenie Prezydenta m.st.
Warszawy zostato wydane na podstawie art. 247 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

w poszanowaniu do gospodarowania dysponowania srodkami publicznymi. Nie dochowanie wyzej
przywolanych postanowieri zarzadzenia Prezydenta moie wskazywac zaburzenia w funkcjonowaniu
systemu kontroli zarzgdczej w Teatrze.

Teatr dysponuje 2 samochodami stuzbowymi, ktérymi - zgodnie z oéwiadczeniem p.o. Dyrektora -
dysponuja pracownicy zatrudnieni na stanowiskach ,szef kierowcéw — zaopatrzeniowiec” i ,kierowca
zaopatrzenia”. Realizowane wyjazdy samochodami stuzbowymi kierowcy odnotowuja w ,kartach
drogowych”, zasady rozliczania kosztéw transportu okreslono w § 38 Instrukcji kontroli i obiegu

8 zarzadzenie nr 15 Dyrektora Teatru Dramatycznego m.st. Warszawy z 25 marca 2013 r. w sprawie zasad,
sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuthowych kart ptatniczych przez pracownikéw Teatru
Dramatycznego oraz zasad rozliczania ptatnoséci dokonywanych przy wykorzystaniu stuzbowych kart
platniczych.
2 zarzadzenia Prezydenta nr 533/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 27 marca 2019 r. w sprawie stutbowych
kart ptatniczych uzywanych w Urzedzie m.st. Warszawy, jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy oraz
osobach prawnych m.st. Warszawy.
% stanowisko ,,szef kierowcéw — zaopatrzeniowiec”.
31 stanowisko ,, Kierownik produkcii”.
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dokumentow®., W Teatrze nie ustalono zasad korzystania z samochoddw stuzbowych. W ocenie
p-0. Dyrektora Teatru ,,organizator nie wskazywat na niezbednos¢ wprowadzania zasad uzytkowania
samochoddw sluzbowych”. Wskazaé nalezy, ze okreslenie zasad dysponowania majatkiem jednostki
sektora finanséw publicznych, jakg jest Teatr, wynika z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 paidziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jak réwniez z realizacji celu kontroli
zarzadczej okreslonej w § 4 pkt 1 i pkt 6, w zw. z § 5 zarzgdzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 11 paZdziernika 2011 r. oraz art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ,Rejestrze podrézy stuzbowych” w 2022 roku odnotowano 20 polecert wyjazdéw stuzbowych
{2 anulowano i 1 wyjazd zagraniczny zostat odwoftany), 5 poleceri wyjazdu stuzbowego zostato
wystawionych dla grupy pracownikéw Teatru. W 2023 r. odnotowano 32 polecenia wyjazdu
stuzbowego (1 anulowano), w tym 2 wyjazdy zagraniczne, 8 polecert wyjazdu stuzbowego
wystawiono dla grupy pracownikow. Koszty*® z ww. tytutu ujete w ewidencji ksiegowej wyniosly
w 2022 roku 9 575,11 zf, w 2023 roku 21 099,83 zt, w tym 354,08 zt koszty podrozy zagranicznej.

Préba kontrolng objeto 7* poleceri wyjazdu stuzbowego wystawionych w 2022 r. (35% wystawionych
delegacji) oraz 10* polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych w 2023 r. (31% wystawionych
delegacji). Nie stwierdzono nieprawidiowos$ci w wystawianiu i rozliczaniu polecer wyjazdu
stuzbowego wystawionych dla grupy pracownikow w zwigzku z wystawianiem spektakli poza siedzibg
Teatru. Stwierdzono uchybienia w terminowosci przedktadania do rozliczania kosztéw podrdzy
stuzbowej®® (19, 61 i 95 dni po zakoriczeniu podrdzy), czym nie dochowano postanowier § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podréiy stuzbowej*’. p.o. Dyrektora wyjasnit: ,,Z uwagi na diugotrwaty
nieobecnosé osoby delegowanej, Teatr nie jest w stanie ustali¢ przyczyny.”

W jednym przypadku * polecenie wyjazdu zlecita pani , pomimo ze w tym czasie
byta zawieszona w petnieniu funkcji Dyrektorki Teatru’. p.o. Dyrektora wyjasnit: ,Z uwagi na
dtugotrwatg nieobecnoé¢ osoby delegowanej oraz ustanie stosunku pracy z panig |

Dyrektorka Teatru, Teatr nie jest w stanie zweryfikowa¢ oraz ustalic przyczyny.”

W 2 przypadkach nie rozliczono kosztéw podrézy stuzbowych, brak byto opisu sprawdzenia
dokumentéw pod wzgledem merytarycznym oraz formalno-rachunkowym. Nie stwierdzono ujecia
w ewidencji konta 406-01 ,Podréie stuzbowe krajowe” kosztéw delegacji®® (diety) oraz kosztow

32 7atacznik nr 1 do zarzadzania nr 30/2020 Dyrektora z 20 grudnia 2020 r. w sprawie zmian do regulaminu
obiegu i kontroli dokumentéw (..).
3 Konto 406-01 Podréze stuzbowe krajowe, 406-2 Podréze stuzbowe zagraniczne
3 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 3/K/2022, 6/K/2022, 10/K/2022, 12/K/2022, 13/K/2022, 18/K/2022 oraz
19/K/2022.
35 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1/K/2023, 4/K/2023, 7/K/2023, 10/K/2023, 12/K/2023, 14/K/2023,
18/K/2023, 23/K/2023, 26/K/2023 oraz 31/K/2023.
% polecenie wyjazdu stuzbowego nr 6/K/2022, 1/K/2023, 7/K/2023,
37Dz, U. 22023 r. poz. 2190 t.j.
38 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 7/K/2023 z 6 kwietnia 2023 1.
3% polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 31/K/2023
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przejazdu, pomimo, iz zatgczono do rozliczenia bilety przejazdu pociagiem; nie wyptacono
pracownikowi naleznych $rodkéw. p.o. Dyrektora potwierdzit brak rozliczenia i wskazat:

(..} Z powodu braku wymaganego oéwiadczenia pracownika o swiadczeniach uzyskanych w czasie
delegacji.” Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, podstawa rozliczenia kosztéw podrézy sg w szczegélnosci rachunki, faktury lub bilety
potwierdzajgce poszczegdine wydatki, natomiast nie dotyczy to diet oraz wydatkéw objetych
ryczattami. Jezeli przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sklada pisemne
oswiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania.

W przypadku rozliczenia kosztéw podrézy zagranicznej*® do rozliczenia i ujecia w ewidencji ksiegowej
zakwalifikowano wylacznie koszty przystugujgcej pracownikowi diety. Pracownik nie podpisat
Jrozliczenia kosztéw podréiy stuzbowej poza granicami kraju” i nie wskazat daty zloZenia rozliczenia
kosztéw podrézy sluzbowej. W sprawie p.o. Dyrektora wyjasnit: ,Delegacija (..} zostata rozliczona
wstepnie. Nie zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym, rachunkowym i zatwierdzona do
wyptaty z powodu braku rozliczenia kosztéw podrozy, tj. z powodu niezioZenia podpisu przez osobe
delegowana (..)”. Oceniajgc powyisze wskaza¢ nalely, ze w obu przypadkach Gtéwny ksiggowy
Teatru nie wypelnit obowiazku nalozonego art. 54 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie

z ktérym, w razie ujawnienia nieprawidtowosci ma obowiazek zwrdcié¢ dokument wiasciwemu
rzeczowo pracownikowi w celu usuniecia brakéw, i dopiero w razie nieusunigcia nieprawidtowosci
odméwic jego podpisania, co powinno zostaé odnotowane stosownie do postanowieti art. 54 ust. 5.

Uchybienia w zakresie prawidfowosci rozliczania wewnetrznych dokumentéw finansowych
stwierdzono w 30% dokumentdw z proby kontrolnej dokumentacji kosztéw podréiy stuzbowej,
co moze wskazywa¢ na brak nalezytego nadzoru nad realizacjg celu okreslonegow § 4 pkt 1i 5
zarzadzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r., a takze brak
samokontroli pracownikéw polegajacej na sprawdzaniu prawidiowosci wykonywania wtasnych
czynnosdci, jak i czynnosci wykonywanych we wspéldziataniu z innymi osobami, o czym stanowi

§ 10 zarzadzenia.

W Teatrze nie opracowano regulaminu udzielania zamowier: i prac komisji przy wyborze wykonawcy
zamdwien o wartosci i przedmiocie zaméwienia zobowigzujacych jednostki sektora finanséw
publicznych do stosowania przepiséw ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®,
gdyz jak oéwiadczy! p.o. Dyrektora Teatru ,brak ustawowych wymagari opracowania takiego
dokumentu”. Wprowadzono dwa zarzgdzenia, w ktérych okreslono zasady udzielania zaméwieri
ponizej kwoty 130 000 zt* oraz z zakresu dziatalnoéci kulturainej*. Plan postgpowari o udzielenie

4 polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 1/2023
41Dz, U.z 2024 r. poz. 1320.
“2 Zarzgdzenie nr 27/2020 Dyrektora Teatru Dramatycznego m.st. Warszawy z 29 grudnia 2020 .
w sprawie Regulaminu udzielania zaméwieti publicznych, ktdrych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 zt.
43 Zarzadzenie nr 31/2020 Dyrektora Teatru Dramatycznego m.st. Warszawy z 29 grudnia 2020 .
w sprawie Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych, na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej o wartosciach réwnych lub wyiszych od 130 000 zi, a nizszych od wartosci progéw unijnych
okreslonych w art. 3 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych.
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zamoéwien publicznych na 2022 rok, w ktérym ujeto przeprowadzenie jednego postepowania,
opublikowano po zawarciu umowy o dotacje celowg na realizacje zadania inwestycyjnego. Teatr nie
przewidywat udzielania w 2023 roku zamdwien na podstawie przepiséw ww. ustawy.

Na podstawie dokumentacji z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym na dostawe ,,ruchomych gtéw oséwietleniowych”*, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w przeprowadzaniu wyboru wykonawcy zamoéwienia.

W ramach wyboru wykonawcéw ustug zwigzanych z dzialalnoscig kulturalna, w oparciu o wytyczne
zarzadzenia Dyrektora“’, w okresie objetym kontrolg Teatr przeprowadzit dwa postepowania®,
ktorych przedmiotem byta obstuga widowni, w tym m.in. kontrola biletéw, obstuga szatni, obstuga
wind dla oséb niepetnosprawnych, nadzorowanie porzadku, czystosci i sprawnosci obstugi widowi

w foyer oraz innych miejscach Teatru podczas widowisk, konferencji oraz prob z udziatem
publicznosci, organizowanie i nadzorowanie oraz branie udziatu w ew. akcji ewakuacyjnej, udzielania
widzom i uczestnikom konferencji podstawowej pomocy przedmedycznej. Wyboru wykonawcy
zamoéwienia dokonano w oparciu o przestane oferty (2 wykonawcéw w postepowaniu
przeprowadzonym w 2022 roku i 3 wykonawcéw w 2023 roku), przy zachowaniu kryterium najnizszej
ceny. Zgodnie z warunkami umowy, wynagrodzenie wykonawcy wyptacano na podstawie faktur,
naliczonych w oparciu o ceny jednostkowe z uwzglednieniem faktycznie wykonanych ustug {liczba
dyiuréw i godzin dodatkowych). taczny koszt na realizacje ustugi poniesiony w latach 2022-2023
wynosit 402 605,06 zi.

Nie prowadzono rejestru zamowieri pomimo, ze w § 10 Regulaminu udzielania zamowier ponizej
kwoty 130 000 zt"* okreslono, ze Teatr prowadzi rejestr zamowien udzielonych na podstawie
regulaminu. W sprawie p.o. Dyrektora wyjasnit: ,,Przyjecie jednolitego rejestru zaméwier publicznych
bylo jednym z przysziych elementéw jakie mialy zosta¢ wprowadzone podczas kadencji Pani Moniki
Strzepki. (..) obecne kierownictwo Teatru dostrzega potrzebe prowadzenia jednolitego rejestru
zaméwien publicznych (..)".

Préba kontrolng objeto dokumentacje wyboru wykonawcow 14 uméw na dostawy i ustugi, ktorych
wartos¢ wynosita mniej niz 130 000,00 zt. W okresie objetym kontrolg faczny koszt realizacji ww.
umoéw wynidst 753 002,60 zi. Stwierdzono, ze wyboru wykonawcy ustugi noclegu® nie poprzedzono
rozeznaniem ofert rynkowej (konkurs ofert), czym nie dochowano zasad postepowania okreslonych
w § 6 Regulaminu udzielania zamoéwien ponizej kwoty 130 000 zt. Faktura zostata zatwierdzona do
zaptaty przez Dyrektora Teatru pana T. Sfobodzianka oraz Petnomocniczke Dyrektora ds. Finansow

. Nie przeprowadzono réwniez rozeznania ofert rynkowej dot. ustugi reklamowej (wynajem
powierzchni reklamowej), gdyz jak wyjasnit p.o. Dyrektora ,(..) [umowa*’) zostata zawarta
z monopolisty”. Nie zastuguje na uwzglednienie powyisze stanowisko, gdyz w Warszawie oferte

% Whniosek 6 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia nr 1/2022 z 11.05.2022 r.; wartos¢ umowy
241 080,00 2t.
45 Whnioski z 28.09.2022 r. oraz 16.11.2023 r. o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia z wylaczeniem
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych na ustuge z zakresu dziatalnosci kulturalnej.
48 Umowa nr 79/PRA/2022 r. z 28 kwietnia 2022 r. na kwote 151 310,00 zi. (brutto);
47 Umowa Nr 22/PRA/2022 z 3 stycznia 2022 r. na kwote 19 527,48 zt (brutto).
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sprzedazy powierzchni reklamowej dostarcza co najmniej kliku wykonawcéw. W zakresie wyboru
wykonawcy ustug przewozowych ustalono, ze w 2022 roku zawarto z wykonawcg umowe*® na kwote
wyiszg 0 55% niz wykonawca przedstawit w ofercie, na podstawie ktdrej dokonano jego wyboru.
p.o. Dyrektora wyjasnit: ,, {..) rozbiezno$t (..) prawdopodobnie wynika z biedu bytego juz pracownika
Teatru, ktéry w sposob nienalezyty uzupeinit | przygotowat umowe”. W przypadku umowy na ustugi
przewozowe, zawartej w 2023 roku, nie udokumentowano przeprowadzania postgpowania wyboru
najkorzystniejszej oferty®.

W sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach publicznych za 2022 rok, w czgsci ,Zamdwienia,
ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej” nie wykazano

3 zamowien zrealizowanych przez Teatr na taczng kwote 722 253,27 zt. p.o. Dyrektora wyjasnit:
»Z uwagi na omytke, tgczna wartoéé uméw: (..) zostala wpisana i ujeta w btednej komorce
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach {..}".

Wyzej opisane uchybienie stwierdzono w 30% przypadkéw z préby kontrolnej, co moze wskazywaé
na brak nalezytego nadzoru nad realizacj celu okreslonego w § 4 pkt 1 i 5 zarzadzenia nr 1613/2011
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r., a takze brak samokontroli pracownikéw
polegajacej na sprawdzaniu prawidtowosci wykonywania wiasnych czynnosci, jak i czynnosci
wykonywanych we wspdétdziataniu z innymi osobami, o czym stanowi § 10 zarzgdzenia.

W 2022 roku koszty obstugi prawnej $wiadczonej przez podmioty zewngtrzne (kancelarie prawne)
wyniosty 118 236,42 zt (brutto), w tym kwote 100 247,67 zi wydatkowano na realizacje umowy,
ktorej przedmiotem byto w szczegbinoséci sporzadzanie opinii prawnych i wyjasnieri, opiniowanie
projektéw umow, porozumier, pism i wewnetrznych aktéw prawnych oraz reprezentowanie Teatru
przed instytucjami i organami. Swiadczenie ustug z wykonawcg ustalono na 20 h tygodniowo (norma)
z wynagrodzeniem ryczattowym 7 872 zt (brutto) miesiecznie, odptatnos¢ za godziny
ponadwymiarowe ustalono na 150,00 zt/h. W okresie styczeri-sierpieri 2022 r. koszty z tego tytutu
wyniosty 62 487,67 zt (w tym za 22,75 h godziny ponadwymiarowe), za okres wrzesieri-grudzier

2022 r. koszty wyniosly 37 760 {34 h ponadwymiarowe).

W latach 2022-2023 Teatr zawierat umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi na realizacje zadan
statutowych oraz zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem instytuciji. Préba kontrolng objeto
dokumentacje 70 uméw na taczna kwote 646 161,73 zt.

Teatr zawart 29 uméw w ramach realizacji spektaklu ,MGj rok relaksu i odpoczynku” na {aczng kwote
365 976,83 z1, ktdrych przedmiotem byly w szczegéInosci zadania aktorskie, praca w charakterze
statysty, realizacja zadar zwigzanych z wykonaniem projektu kostiumoéw, scenografii.
Wynagrodzenia byly naliczane i wyptacane wykonawcom na warunkach okreslonych w umowach.

48 Umowa Nr 04/PRA/2022; oferta na kwote 32 835,00 zi, warto$¢ umowy 60 000,00 zt.
% Umowa nr 38/PRA/2023 z 7 lutego 2023 r., z okresem obowiazywania do 31 grudnia 2023 r., z okredleniem
maksymalnego wynagrodzenia 40 000,00 zt; koszt realizacji wynidst 3 521,34 zt.

14/21



Na realizacje prac zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem instytucji zawarto 41 uméw na {aczng
kwote 280 174,90 zi. Stwierdzono, ze przedmiotem 36 uméw byly zadania, ktdre nalezq do prac, jakie
powinny by¢ wykonywane przez etatowych pracownikéw Teatru:

— przedmiotem 8 uméw byt montaz/demontaiu scenografii, obstugi oswietlenia, urzadzen
akustycznych i multimedialnych, konserwacji urzadzeri, natomiast Teatr zatrudniat 7
pracownikéw (w latach 2022-2023) Dziatu technicznego, do zadan ktdrego, zgodnie z § 15 ust. 3
Regulaminu organizacyjnego nalezy m. in. obstuga techniczna préb i spektakli, nadzor,
konserwacja i naprawy biezgce sprzetu, wykonywanie czynnoéci technicznych zwigzanych
z przygotowaniem przedstawier;

— przedmiotem 2 umow byly ustugi krawieckie, natomiast Teatr zatrudniat pracownikéw na
stanowisku , krawiec” {2 osoby w 2022 roku [po redukcji zatrudnienia) i 3 osoby w 2023 r.);

— przedmiotem 5 uméw byly ustugi sprzatania, natomiast Teatr zatrudniat pracownikéw na
stanowisku ,sprzataczka” (5 osob w 2022 roku [po redukcji zatrudnienia] i 6 os6b w 2023 r.);

— przedmiotem 4 umoéw zawartych w 2022 roku oraz 2 uméw zawartych w 2023 roku byt ,nadzér
nad bezpieczetistwem i porzadkiem: w Teatrze / w foyer przy kasie sceny im. G. Holoubka” %,
natomiast Teatr zatrudniat pracownikéw na stanowisku , portier” (4 osoby w 2022 roku [po
redukgji zatrudnienia] i 4 osoby w 2023 r.[po redukcji zatrudnienia});

— przedmiotem 2 umoéw byla ,obstuga spektakli w charakterze suflera-inspicjenta”, natomiast Teatr
zatrudniat 2 pracownikéw na stanowisku ,inspicjent/sufler”;

— przedmiotem 4 uméw zawartych w 2022 roku byly ustugi charakteryzacji (fryzjerskiej
i kosmetycznej), natomiast Teatr w tym okresie zatrudniat 3 pracownikédw na stanowisku
»Charakteryzatorka - koordynatorka”;

—  przedmiotem umowy zawartej w grudniu 2023 r. bylo petnienie funkcji kasjera®!, natomiast
w tym okresie Teatr zatrudniat 2 pracownikéw na stanowisku ,kasjer”.

W zakresie realizacji zadan nalezacych do pionu administracyjnego zawierano umowy, ktérych

przedmiotem bylo: ,wprowadzanie danych do centralnego Rejestru uméw”, oraz 2 umowy na

»wsparcie dziatu ksiegowosci (w szczegélnosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych,

ksiegowania dokumentéw, zakupu $rodkéw trwatych, naliczania amortyzacji, rozliczania kart

kalkulacyjnych, rozliczania sprzedazy kas biletowych, ksiggowania i weryfikacji sald rozrachunkowych,
oraz biezgca wspdtpraca z kasami Teatru)”. Zgodnie z § 17 Regulaminu organizacyjnego wymienione
powyiej zadania naleig do prac Dziatu Ksiegowosci, w ktorym w ciggu 2022 roku byto zatrudnionych

9 0s6b i w 2023 roku 8 oséb.

Z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Kierownika PR zawarto w 2023 roku umowe
obowigzujaca przez 34 dni, ktérej przedmiotem byla ,obstuga mediéw spotecznoéciowych,
w szczegbinosci Facebook i Instagram”, wynagrodzenie ustalono na kwote 4 200,00 zt. Zgodnie
z § 14 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego do Dziatu Produkcji, Marketingu i Sprzedazy, w skiad

50 Umowy zawierano w okresie od 1 wrzesnia 2022 r., taczne wynagrodzenie zleceniobiorcéw (do 31 grudnia
2023 r.) wyniosto 107 010,10 zt.
51 7atacznik do umowy zlecenia stanowito ,Oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej kasjera”.
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ktérego wchodzi ww. stanowisko, nalezy m.in. tworzenie pozytywnego wizerunku Teatru na
zewnatrz, tworzenie i realizacja polityki promocyjnej wszystkich dziatar Teatru.

Z pracownikami Teatru zatrudnionymi na stanowiskach: , kierownik impresariatu”, ,specjalista ds.
literackich”, ,dramaturg”, ,kierownik zespotu technicznego” zawierano umowy, ktdrych
przedmiotem bylo ,,prowadzenie dyzuréw kierowniczych”, tj. sprawdzanie organizacji pracy obstugi
technicznej oraz widowni, sprawdzenie artystéw, obstugi PPOZ, dziatania wind, czystosci foyer, szatni
i toalet”. taczne wynagrodzenie w ramach realizacji zlecert wyniosto 8 100,00 zt. Zgodnie

2§11 ust. 3 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego do zadari kierownikéw dziatéw nalezy planowanie

i nadzorowanie zadari podlegtej komérki organizacyjnej, ktére realizujg zadania zwigzane ze
statutowa dziatainosci Teatru. Ponadto zadania w zakresie , obstugi PPOZ, dziatania wind, czystosci
foyer, szatni i toalet” s3 przedmiotem umowy zawartej z podmiotem zewnetrznym na obstuge
widowi (umowy wymienione na str. 13 niniejszego wystapienia).

W sprawie zatrudniania oséb na podstawie uméw cywilno-prawnych p.o. Dyrektora 2tozyt obszerne
wyjasnienia, w tym wyjasnit: ,Zawarcie uméw cywilnoprawnych z osobami zajmujgcymi sie
kwestiami technicznymi (np. montaz scenografii, krawiec) ma charakter incydentalny i wystepuije

w momentach, w ktdrych potrzebne jest wsparcie pracownikéw Teatru oraz wystepuje spietrzenie
pracy, ktére musza zosta¢ wykonane w najszybszym czasie (..) W/w umowy majg charakter
uzupetniajacy w stosunku do uméw o prace. Planowanie pracy technicznej oraz montazowej

z wykorzystaniem pracownikéw etatowych oraz zleceniobiorcéw pozwala réwniez zachowac przepisy
dot. czasu pracy i nieprzekraczanie dopuszczalnych norm. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,

iz bardziej optacalna ekonomicznie ze strony Teatru jest mozliwoé¢ zaptaty zieceniobiorcy za
faktycznie wykonane czynnodci (..) Zwigkszenie liczby osob stale zatrudnionych na etat nie jest
celowo, albowiem czestotliwos¢ pracy jest zaleina od repertuaru Teatry, ktory w zaleznoséci od
okresu moze by¢ mniejszy albo wiekszy (..) Celem zawarcia uméw zlecenie na pelnienie dyzurow
kierowniczych byta potrzeba zapewnienia ze strony Teatru osoby, ktéra reagowataby na biezaco

w sytuacjach awaryjnych, np. w przypadku potrzeby kontaktu z Policja czy pogotowiem ratunkowym.
Taka osoba musiata by¢ obecna w siedzibie Teatru oraz zapewnia¢ sprawczos¢ w sytuacjach, ktore
tego wymagaja. Na chwilg obecng Teatr nie praktykuje juz zawierania uméw zlecer na dyzury
kierownicze.”

Wskaza¢ nalezy, e do obowigzkéw Dyrektora Teatru nalezy zapewnienie wysokiej jakosci proceséw
wewnetrznych i efektywnosci dziatan instytucii, zatem réwniez wiasciwy dobér wykwalifikowanych
pracownikow etatowych, zapewniajgcych realizacje biezacych zadar Teatru. Opisane powyiej
dziatania Teatru wskazuja na niegospodarne dysponowanie §rodkami publicznymi {podwdjne
finansowanie tych samych zadan), co narusza zasade okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych, oraz stoi w sprzecznoéci z celem okrelonym w § 4 pkt 4 zarzadzenia nr
1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 paZdziernika 2011 r.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaly okreslone w Instrukgji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej zarzgdzeniem Dyrektora nr 12/2016 z 20 wrzeénia 2016 r. (dalej: Instrukcja
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Inwentaryzacyjna)®2. Czestotliwosé przeprowadzania inwentaryzacji zostata okreslona w zatgczniku
nr 5 do dokumentacji opisujacej zasad rachunkowosci. Plan inwentaryzacji skfadnikéw majatku,
stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, nie zawierat podpisu
osoby, ktéra sporzadzajacej lub zatwierdzajacej. W sprawie p.o. Dyrektora wyjasénit: , Plan
inwentaryzacyjny (..) nie zostat podpisany na skutek ludzkiej omytki (..)".

Inwentaryzacje sktadnikéw majatku ($rodki trwate)w drodze spisu z natury przeprowadzanc®
w terminach i z czestotliwo$cig okreélong w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow na ostatni dzie) 2022 roku nie zostato
zarzadzone przez Dyrektora Teatru, nie powotano Komisji Inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych.
W sprawie p.o. Dyrektora wyjasnit: , W okresie powotania zespotu ds. przeprowadzenia
inwentaryzacji (..) wg stanu na koniec 2022r. Pani Monika Strzepka byla ,zawieszona”

w wykonywaniu swoich obowiazkéw jako Dyrektora Teatru (..) Oprécz Dyrektora Teatru, zadna inna
osoba w Teatrze nie miata kompetencji do wydawania zarzadzen, ktéra to kompetencja nie zostata
delegowana na zadna inng osobe (..)”. Komisja inwentaryzacyjna w wyniku przeprowadzonego spisu
stanu srodkoéw finansowych w kasie ,Przodownik” ustalita wigkszy o 1 643,70 zt stan gotowki, niz
wynikat z zapiséw wygenerowanego raportu z kasy fiskalnej (saldo 888,96 zt) oraz ostatniego raportu
kasowego (0,00 z)**. W sprawie p.o. Dyrektora wyjasnit: ,,Na raporcie kasowym {..) gotéwka w kasie
1 643,70 zt widoczna jest na dokumencie czastkowym (..) z dnia 20.12.2022 r. Zmiana Kasjera oraz
w dokumencie wplata (..) z dnia 4.01.2023. Kasjer koriczacy zmiane robi wypiate tytutem zmiana
kasjera, gotéwka zostaje w kasie a kasjer przychodzacy nastepnego dnia/lub na nastepng zmiang/
dokonuje wptaty tytutem zmiana kasjera.” Saldo konta 100-01-06 , Kasa biletowa Przodownik” na
31 grudnia 2022 r. wynosito 1 643,70 zt. Z powyzszych wyjasnieri wynika, ze ewidencjonowanie
operacji kasowych oraz zapisy w ewidenciji nie byly prowadzone na biezgco, stosownie do

art. 20 ust. 1, w zw. z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzona inwentaryzacja
w drodze potwierdzenia sald z kontrahentami oraz bankiem prowadzacym rachunki bankowe nie

wykazata réinic.

Inwentaryzacje zapaséw magazynowych przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2022 r. na
podstawie dokumentu pn. ,,Powotanie zespotu ds. przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Teatrze
Dramatycznym m.st. Warszawy z dnia 20.12.2022 r.” podpisanego przez Zastgpce Gidwnego
Ksiegowego. Na przewodniczacego Komisji inwentaryzacyjnej powotano pana Mariusza Guglasa.

W sprawie wydania ww. polecenia przez inng osobe, niz uprawiona przepisem art. 4 ust. 5 ustawy

o rachunkowosci, p.o. ztoiyt obszerne wyjasnienia, w tym przywotujac okolicznosci, o ktérych mowa
w powyzej cytowanych wyjasnieniach w sprawie nieobecnosci bylej Dyrektorki Teatru. W wyniku

52 7arzadzenie nr 12/2016 Dyrektora Teatru z 20 wrzesnia 2016 r. ,Instrukcja Inwentaryzacyjna dla Teatru
Dramatycznego m.st. Warszawy w zakresie spisow z natury rzeczowych i pienieznych sktadnikéw majatkowych
jak réwniez pozostatych sktadnikéw majatku opracowana w oparciu o Ustawe o Rachunkowosci z dnia
29.09.1994 r.”
53 Wg Zarzadzenia Dyrektora Teatru nr 14/2016 z 20 wrzeénia 2016 r. oraz Zarzadzenia Dyrektora nr 25/2020z
24 listopada 2020r.
S4 RKB-64/2022 z 20 grudnia 2022 r.
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przeprowadzonego spisu stwierdzono niedobér w kwocie 1 290,85 zt. Ze sporzadzonej notatki przez
kierownika Dziatu sprzedazy i marketingu wynika, ze niedobér powstat w wyniku zdarzenia losowego
(2alanie). Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej uznat niedobér za niezawiniony. p.o. Dyrektora
wyjasnit: , Teatr sporzadzit protokét likwidacji (..} materialy byty ubezpieczone. Teatr w tym
przypadku nie wystapit do ubezpieczyciela ze gloszeniem szkody. Osoba odpowiedzialna za powyisze
materiaty nie miata na tamten moment $wiadomoéci, ze polisa ubezpieczeniowa obejmuje swoim

zakresem przedmiotowe materiaty.”

Przeprowadzona na podstawie zarzgdzenia nr 7/2023 Dyrektorki Teatru z 12 grudnia 2023 r.%
inwentaryzacja stanu $rodkéw finansowych w kasach Teatru, w drodze potwierdzenia sald

z kontrahentami oraz bankiem prowadzacym rachunki bankowe, oraz w drodze weryfikacji danych
z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami nie wykazata réznic.

Ewidencja Srodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych prowadzona jest w formie ewidencji komputerowej. Stan majatku ujety w ewidencji
pomocniczej (ksiggi inwentarzowe) byt zgodny z zapisami ksiegi gtéwnej.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozono w terminie okresinym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych®®,

Sprawozdanie finansowe za 2022 rok sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiggowej, podpisane przez Gtéwng Ksiegowq i Dyrektorke Teatru, zostato przekazane
Organizatorowi 28 kwietnia 2023 r. tj. 27 dni po terminie okreélonym w art. 52 ust. 1 ustawy

o rachunkowoici™’, Zgodnie z wyja$nieniami wynikato to z opisanej w niniejszym wystapieniu sytuacji
Zwigzanej z ,zawieszeniem” w obowigzkach Dyrektorki Teatru oraz »{..) dzier 27 kwietnia 2023 r. byt
pierwszym mozliwym terminem w ktérym Pani Monika Strzepka mogta podpisac sprawozdanie
finansowe jak kierownik jednostki. (..).”

W sprawozdaniach kwartalnych o stanie zobowigzar wg tytutéw diuznych oraz o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych, sporzadzonych w 2022 i 2023 roku, wykazano dane
wynikajgce z ksigg rachunkowych.

Przedstawiajac powyisze ustalenia i oceny zalecam:

1. Stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, § 8 statutu Teatru opracowaé regulamin
organizacyjny, w ktérym okreslic organizacje wewnetrzng instytucji kultury, zakres zadan,

% Zarzadzenie nr 7/2023 w sprawie: 1) inwentaryzacji érodkéw pienieznych, i innych wartosci pienieznych, jakie
wystepujg w jednostce np. weksle i inne papiery warto$ciowe, droga spisu z natury; 2) inwentaryzacji érodkéw
pienigznych w bankach, a takze lokat pienieznych znajdujacych sie na rachunkach ba nkowych, srodkéw
pienigznych, w drodze potwierdzenia sald; 3) inwentaryzacji rozrachunkéw z kontrahentami, w drodze
uzyskania potwierdzenia sald; 4) inwentaryzacji pozostatych aktywéw i pasywoéw, w drodze poréwnania
standw ewidencyjnych z dokumentacja.

%6 Dz.U, z 2023 r. poz. 70 ze zm.

%7 Termin 3 miesigce od zakoriczenia roku obrotowego.
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uprawnieri i obowigzkéw poszczegélnych komaérek organizacyjny i stanowisk; regulamin
wdroiy¢ po zasiegnieciu opinii Organizatora oraz opinii dziatajgcych w Teatrze organizacji
zwiazkowych i stowarzyszen tworcéw. Wyeliminowad przypadki zatrudniania pracownikéw
na stanowiskach pracy niewynikajacych z regulaminu organizacyjnego.

2. Majac na uwadze postanowienia § 9 ust. 4 statutu, oraz art. 13 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie naruszac hierarchii ustalonej
w statucie Teatru i Regulaminie organizacyjnym, w szczegélnosci w zakresie powierzania
nieuprawnionym organom / pracownikom realizacji zadar nalezgcych do wytacznej
kompetenciji kadry zarzgdzajacej Teatru. Bezwzglednie nie powierza¢ osobom zatrudnionym
w ramach uméw cywilnoprawnych zadar okreélonych dla kadry zarzadzajacej Teatru.

3. Wykorzystywa¢ maksymalnie potencjat i kompetencje zawodowe pracownikdw Teatru, tak
aby wykluczy¢ bad? ograniczyt do minimum zawieranie uméw cywilnoprawnych badz uméw
z podmiotami zewnetrznymi na wykonanie zadari wynikajacych z zakresu dziatania komérek
organizacyjnych Teatru, a tym samym nie narusza¢ zasad gospodarki finansowej okreélonych
w art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

4. Dokona¢ analizy zasadnosci kontynuacji dotychczasowo zawartych uméw cywilnoprawnych
oraz uméw z podmiotami zewnetrznymi oraz stanu zatrudnienia pracownikéw Teatru na
okreslonych stanowiskach, oceniajac efektywnos¢ ich pracy w zakresie realizacji zadari,
uwzgledniajac cigzacy na pracodawcy obowigzek, okreslony w art. 94 pkt 2 Kodeksu pracy™.

5. Zawierajac umowy z podmiotami zewnetrznymi dochowac wszelkiej starannosci w celu nie
dopuszczenia do sytuacji, mogacej nie$¢ ryzyko dla funkcjonowania Teatru, rodzi¢ konflikt
intereséw badz brak transparentnosci dziatania.

6. Nie zawiera¢ umoéw cywilnoprawnych z pracownikami Teatru, ktérych przedmiotem sg
zadania tozsame bad: zbiezne z zadaniami wykonywanymi przez tych pracownikéw na
podstawie uméw o prace, gdyz stanowi to naruszenia art. 22 § 1> Kodeksu pracy, zgodnie
z ktérym nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

7. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 27 ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dysponujac srodkami
publicznymi, dokonywa¢ wydatkéw w sposob celowy i oszczedny, kierujac sig 2asadg
gospodarnosci, racjonalnosci kosztéw z uwzglednieniem efektéw z danych naktadéw, majac
na wzgledzie fakt, iz, Teatr - zgodnie z przepisami prawa - otrzymuje z budzetu samorzadu
dotacje podmiotowg, zatem $rodki publiczne, ktére podlegajg szczegdlnym rygorom
w zakresie celowoéci ich wydatkowania®.

58 |ystawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
59 Wyrok WSA w todzi z 6 maja 2021 r. Il SA/Ld 674/20.
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8.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Zaktualizowac - poprzez przyjecie rozwigzan optymalnych, uwzgledniajacych specyfike Teatru
- polityke (zasady) rachunkowosci stosownie do postanowier art. 10 ust. 1, w zw. z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowoéci.

Majac na uwadze obowiazek ustalania przypadajgcych jednostce naleznosci pienieznych,
wynikajacy z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, wyliczaé i pobieraé we wiasciwych
kwotach wynagrodzenie naleine ptatnikom z tytutu terminowego wplacania podatkdw,

w przypadku wystapienia szkéd wystepowaé do ubezpieczyciela o nalezne odszkodowania.

Zaktualizowa¢ wewnetrzny dokument okreslajacy zasady korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych, uwzgledniajac postanowienia zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
stuzbowych kart pfatniczych uzywanych w Urzedzie m.st. Warszawy, jednostkach
organizacyjnych oraz osobach prawnych m.st. Warszawy.

Przestrzegac zasad dot. wydawania stuzbowych kart ptatniczych oraz dysponowania érodkami
publicznymi przy uzyciu tych kart, w tym nie przekraczaé limitow wydatkéw oraz zakresu
posiadanego upowaznienia do dysponowania $rodkami na rachunku bankowym.

Ustali¢ w formie pisemnej zasady korzystania z samochodéw stuzbowych, majac na wzgledzie
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, cel kontroli zarzadczej okresdlony

w §4 pkt 1, wzw. 2 § 5 zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w miedcie stotecznym Warszawie.

Egzekwowa¢ od delegowanych pracownikéw Teatru skladanie rozliczenia kosztéw podréizy
stuzbowych w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofeczne;j
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Wylicza¢ i wyplacaé
pracownikom, ktérzy odbyli podréz stuzbowg nalezne $rodki. W przypadku braku
przediozenia dowoddw zwigzanych z kosztami podrézy, na podstawie uprawnien
wynikajacych z art. 54 ust. 4 ustawy o finansach publicznych gtéwny ksiegowy Teatru moze
realizowac¢ uprawnienia okreslone w art. 54 ust. 5 tej ustawy.

Dokumenty finansowo-ksiegowe, bedace odzwierciedleniem ponoszonego kosztu
(dokonanego wydatku) poddawac kontroli, tj. sprawdzeniu pod katem celowosci, legalnosci,
rzetelnoéci oraz prawidiowosci zdarzeri i operacji gospodarczych odzwierciedionych w tym
dokumencie, zgodnie z wewnetrznymi procedurami obiegu i kontroli dokumentéw oraz

art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Kazdorazowo na dowodach
finansowo-ksiggowych zamieszcza¢ stosowng adnotacje o przeprowadzeniu kontroli
merytoryczne] i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzeniu do wyptaty. Przestrzega¢ zasady,
ze dokumenty, w tym finansowo-ksiegowe, moze zaakceptowa¢ pracownik Teatru do tego
uprawniony.

Przestrzega¢ zasad konkurencyjnosci i jawnosci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze
$rodkéw publicznych w zaméwieniach o wartosci do 130 000 zt, majac na uwadze
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zachowanie obowiazku optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw wynikajacego z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

16. Prowadzi¢ rejestr zamdwien wg zasad okreslonych w wewnetrznym Regulaminie udzielania
zamowien ponizej kwoty 130 000 z.

17. Operacje kasowe ujmowac w ksiegach rachunkowych Teatru na biezgco, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

18. Realizowac¢ obowiazki kierownika jednostki w szczegdlnosci w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem w Teatrze procedur kontroli zarzagdczej zwigzanych ze zgodnoécig
dziatalnoéci z przepisami prawa oraz przyjetymi procedurami wewnetrznymi, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 53 ust. 1 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 7 zarzadzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011r.,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowiazkéw kierownika jednostki, ktorej czescia jest biezgca analiza wydanych regulacji
wewnetrznych i ich dostosowywanie do zmieniajgcych sie potrzeb, kontrola finansowa
operacji gospodarczych i finansowych oraz kontrola dokumentdw zwigzanych z tymi
operacjami, skutecznosc i efektywnos$¢ dziatania i realizacji zadan przez Teatr. Do kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych nalezy prowadzenie czynno$ci nadzoru w zakresie
przestrzegania procedur kontroli zarzagdczej zwigzanych ze zgodnoscia dziatalnoéci
2z przepisami prawa oraz przyjetymi procedurami wewnetrznymi oraz standardami, uzywania
zasobow w sposdb oszczedny i przynoszacy pozytek oraz ich zabezpieczenie i ochrone,
bieigce identyfikowanie i monitorowanie ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan.

Na podstawie § 22 ust. 12 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzgdzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji wnioskéw pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag badZ o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzgdzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informacji Pani
Aldonie Machnowskiej-Gorze Zastepczyni Prezydenta m.st. Warszawy i Panu Arturowi JoZwikowi
Dyrektorowi Biura Kultury.

Do wiadomosci:
1) Pani Aldona Machnowska-Géra — Zastepczyni Prezydenta m.st. Warszawy
2} Pan Artur Joiwik — Dyrektor Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy
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