pl. Bankowy 3/5,00-950 Warszawa, tel. 22 4431001, faks 22 44310 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, um.warszawa.pl

E' Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

Warszawa,77' maja 2023 r.
znak sprawy: KW-WGF.1712.14.2023.TSO

Pan

Andrzej Nejman

Dyrektor

Teatru Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 12 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik do zarzgdzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy (ze zm.), w zwigzku kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Teatrze Kwadrat im. Edwarda
Dzieworiskiego, w okresie 8 marca 2023 r. do 5 kwietnia 2023 r., w zakresie ,Wybrane zagadnienia
dot. prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej instytucji kultury. Wspdtpracy z podmiotami
zewnetrznymi — celowo$¢ oraz prawidtowos¢ swiadczenia ustug na rzecz Teatru przez podmioty
zewnetrzne na mocy zawartych uméw i porozumien” za okres od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego
2023 r., stosownie do § 39 ust. 1i 2, § 47 ust. 7 zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.st. Warszawy
z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej:

Zarzadzeniem), przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Teatr Kwadrat im. Edwarda Dziewoniskiego (dalej: Teatr) jest samorzgdowg instytucjg kultury
posiadajgcg osobowos¢ prawng, wpisang pod numerem RIK/2/2000/SPW do rejestru instytucji
kultury prowadzonego przez m.st. Warszawa, Organizatora Teatru. Podstawy organizacji i
funkcjonowania Teatru okre$la statut stanowiacy zatgcznik do uchwaty Rady m.st. Warszawy? oraz
Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr 16/2021 Dyrektora Teatru Kwadrat

z 27 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu i Schematu Organizacyjnego?.

Y Uchwata Rady m.st. Warszawy nr LXXI11/2037/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany statutu

Teatru Kwadrat im. Edwarda Dziewoniskiego.
2 poprzedzony: Regulaminem Organizacyjnym Teatru Kwadrat wprowadzonym zarzadzeniem nr 15/2019

Dyrektora Domu Teatru z 2 wrzesnia 2019 r.



W przyjetej do stosowania w Teatrze dokumentacji® okreslajacej zasady (polityke) rachunkowosci brak
opisu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach, dziatania programu finansowo-ksiggowego
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych, czym nie dochowano postanowien

art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*. Nie dokonano
zmian w zakresie okreslenia wartoéci sktadnika majatku (Srodka trwatego) podlegajacego
amortyzacji®. Teatr jest samorzadowg instytucja kultury posiadajacg osobowos¢ prawng®, zatem

w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci podlega obowigzkowi stosowania przepiséw
o rachunkowosci okreslonych w ustawie, a wiec majg obowigzek stworzenia w jezyku polskim
dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci, na podstawie ktérej prowadzona jest
rachunkowo$é w jednostce. Postanowienia art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ zobowigzuja kierownika jednostki do ustalenia zasad kontroli
zarzadczej, ktdrej czescig jest prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Niedokonanie aktualizacji dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowo$ci wskazuje na niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci oraz w § 8 pkt 6, w zwigzku z § 5, zarzgdzenia nr 1613/2011 Prezydenta

m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r.2

Nie stwierdzono uchybien w zakresie przyznawania i wyptacania sktadnikéw wynagrodzen

pracownikom kadry kierowniczej $redniego szczebla®.

Na podstawie dokumentacji z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w 2021 roku na
zakup projektoréw cyfrowych, stwierdzono, ze przeprowadzono postepowanie zgodnie z przepisami

ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®®.

3 Zarzadzenie Dyrektora nr 30/2014 z 29 grudnia 2014 r. w sprawie Zasad prowadzenia rachunkowosci

w Teatrze Kwadrat

4Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.

5 Zgodnie z art.16d, w zwiazku z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.) obowigzkowej amortyzacji podlegaja srodki trwate o wartosci
przekraczajgcej 10 000,00 zt.

& art. 30 ustawy o finansach publicznych.

7Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.

8 Zarzadzenie nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie stotecznym Warszawie (ze zm.).

9 Zastepca gtéwnego ksiegowego, Kierownik dziatu marketing, Zastepca kierownika dziatu marketingu,
Kierownik dziatu kadr i ptac, Kierownik pracowni akustycznej, Kierownik dziatu administracji, Kierownik
ds. technicznych, Brygadier sceny.

0 pz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm.
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Zasady korzystania z samochodéw stuzbowych®! okreslono w zarzadzeniu Dyrektora Teatru
nr22/2019 z 2 grudnia 2019 r.*2 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu uzytkowania

i gospodarowania samochodami stuzbowymi Teatr uzytkuje 7 samochoddw stuzbowych.

W zatgczniku nr 1 do Regulaminu wskazano imiennie pracownikéw Teatru uprawnionych do
korzystania z poszczegdlnych samochoddw, miejsce postoju auta. Pracownik Teatru uprawniony do
dysponowania samochodem obowigzany byt do prowadzenia , Ewidencji przebiegu pojazdu”, zgodnie

z zatacznikiem nr 2 do Regulaminu.

Na prébie ,Ewidencji przebiegu pojazdu” prowadzonej dla 3 samochoddw stuzbowych®® stwierdzono,
7e poszczegolne strony ksigzek nie byty podsumowane (do przeniesienia),w kolumnie w ktérej
nalezato wskazac liczbe faktycznie przejechanych kilometréw, wskazano stan licznika. W sprawie
stwierdzonych uchybieri Dyrektor wyjasnit: ,, Wedtug regulaminu uzytkowania pojazdéw stuzbowych
kazdy kierowca ktdry sie z nim zapoznat, zobowigzany byt wypetnia¢ ksigzke ewidencji przebiegu (..)
Niestety kierowcy Zle zrozumieli tytut rubryki a btgd ten byt pdzniej powielany przez kolejnych
nowych kierowcéw. Pracownicy z dtuzszym stazem przyzwyczajeni byli do wpisywania stanu licznika
a nie liczby przejechanych kilometréw (..)”. Stwierdzone uchybienie oraz ztozone wyjasnienia
wskazuja na brak biezgcego nadzoru nad pracg podlegtych pracownikéw w zakresie prowadzenia
dokumentacji okre$lonej wewnetrznymi normami, a zatem niewypetnienie obowigzku natozonego
na kierownika jednostki sektora publicznego § 8 pkt 112, wzw.z § 7 pkt 1, § 4 pkt 1 zarzadzenia nr
1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

W zatgczniku nr 1 do Regulaminu nie wymieniono samochodu Audi Q3W, nie wskazano imiennej listy
pracownikéw Teatru uprawnionych do korzystania z samochodu ani miejsce postoju auta. Nie
okazano , Ewidencji przebiegu pojazdu” dla samochodu stuzbowego Audi Q3W 40 TFSI QUATTRO
ADVENCED S TRONIC [nr rej. WIL08KM]. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Teatru potwierdzit, ze
nie prowadzono ewidencji dla ww. samochodu stuzbowego, gdyz w ocenie Dyrektora Teatru dla auta
uzytkowanego na podstawie umowy uzyczenia lub najmu krétkoterminowego nie ma koniecznosci

prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdow.

Z ustalen kontroli oraz obszernych wyjasnien ztozonych w sprawie korzystania z samochodu
stuzbowego Audi Q3W wynika, ze gtéwnym jego uzytkownikiem jest Dyrektor Teatru. W opinii
Dyrektora samochdd jest wykorzystywany wytacznie do celdw stuzbowych, a przejazdy do / z domu
(miejsce parkowania) sg zwigzane z wykonywaniem przez Niego zadan stuzbowych. Dyrektor nie
podpisat umowy o korzystanie z samochodu do celéw prywatnych. W ocenie Dyrektora: ,,(..) Nie
zostata sporzadzona taka umowa, poniewaz nie korzystam z samochodu Audi Q3W do celéw

11 Nalezy przez to rozumieé samochody, ktére sg wtasnoscig Teatru, przedmiotem najmu na podstawie umowy
sponsorskiej, partnerskiej lub wspdétpracy oraz Leasingowe;j.

12 zarzadzenia Dyrektora Teatru nr 22/2019 z 2 grudnia 2019 r. w sprawie aktualizacji Regulaminu uzytkowania
i gospodarowania samochodami stuzbowymi Teatru Kwadrat im. Edwarda Dzieworiskiego.

3 Mercedes Sprinter nr rej. WW8915P, Mercedes Viano nr rej. WI0505S, Audi Q2 nr rej. WI366KP.
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prywatnych. Samochéd stuzbowy Audi Q3W, z ktérego korzystam, poza zadaniami wynikajacymi

z petnionego stanowiska, réwniez w celu dojazdu do pracy, nie jest przeze mnie uzywany do celéw
prywatnych (..) Podstawowym celem przyznania pracownikom samochodéw stuzbowych jest
umozliwienie im nalezytej i efektywnej realizacji ich zadar i obowigzkéw stuzbowych,

z uwzglednieniem zakresu powierzanych im obowigzkéw, sprawowanych przez tych pracownikow
funkcji oraz zwiazanych z petnionymi funkcjami wymagar, odnosnie dyspozycyjnosci i mobilnosci
tych pracownikéw. Przydzielenie samochodu stuzbowego i wyznaczenie miejsca parkowania lub
garazowania w miejscu zamieszkania lub pobytu, wynikajgce z charakteru pracy na danym
stanowisku, nie stanowi przychodu pracownika ze stosunku pracy, o ile samochéd ten jest

wykorzystywany w celach stuzbowych (..)”.

Nie zastuguja na uwzglednienie ztozone wyjasnienia, gdyz charakter pracy Dyrektora instytucji kultury
nie wigze sie z dyspozycyjnoscia, w szczegdlnosci polegajaca na przemieszczaniu sie w celu
umozliwienia wiasciwej realizacji obowigzkéw stuzbowych. W Umowie zawartej 2 lipca 2018 r.
pomiedzy m.st. Warszawa a p. Andrzejem Nejmanem w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci instytucji kultury oraz programu dziatania instytucji kultury brak wzmianki

o szczegblnych obowigzkach Dyrektora Teatry w zakresie wykonywania pracy wymagajacej
mobilnosci. Miasto Stoteczne Warszawa nie zawarto z Dyrektorem Teatru umowy

o przekazanie mu do uzytkowania samochodu stuzbowego, zatem nalezy oceni¢, ze Dyrektor Teatru
samowolnie podjat decyzje o wytgcznym uzywaniu samochodu stuzbowego Audi Q3W, na zasadach
przez siebie ustalonych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych'* opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktorych
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku. Stosownie do art. 11
ust. 1 ww. ustawy, przychodami'®, sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pienigzne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczen w naturze

i innych nieodptatnych $wiadczeri. Wskaza¢ nalezy, ze w zakresie udostepnienia samochodu
stuzbowego w celach prywatnych, majg zastosowanie przepisy ww. ustawy, zgodnie z ktérymi
warto$¢ pieniezng nieodptatnych $wiadczen ustala sie wedtug zasad okreslonych w art. 11 ust. 2-2b
ustawy. W przypadku uzyczenia samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, pracodawca jest
obowiazany do obliczenie i odprowadzenia naleznych zaliczek na podatek z tytutu osiggnigtych przez

pracownika korzysci.

Dyrektor stwierdzit: ,,Samochéd ten nie jest wtasnoscia Teatru. Jest wynajety odptatnie od firmy (..)
sp. z 0. 0. (..) Istotnym jest fakt, ze samochdd Audi Q3 jest samochodem sponsorowanym na

podstawie zawartych w umowie $wiadczeri wzajemnych przez (..):

14 Dz. U.22022r. poz. 2647 ze zm.
15 7 zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych
instrumentdéw finansowych, art. 19 i art. 20 ust. 3.
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Jak wynika z umowy leasingu operacyjnego Nr 3485414-1420-18809 zawartej 22 wrzesnia 2020 r.
przez Dyrektora w imieniu Teatru, umowa zostata zawarta na okres 48 miesiecy, rata miesieczna
wynosita 1 654,36 zt; po aktualizacji harmonogramu sptat, w marcu 2023 roku rata wynosita

2 331,93 zt. Prawo wiasnosci w tym przypadku ma wptyw na ewidencjonowanie majatku i rozliczenia
podatkowe, natomiast koszty umowy optacane sg z pieniedzy publicznych, koszty umowy obcigzaja
biezgce koszty dziatalnosci Teatru. Ustalono, ze umowa leasingu nie byta kontrasygnowana przez
Gtéwnego Ksiegowego Teatru, co potwierdzit Dyrektor w ztozonych wyjasnieniach: ,, Ten btad pojawia
sie niestety na wielu umowach, ktére zawierat Teatr. Jest to moje niedopatrzenie”. Wskazaé nalezy,
ze stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3, w zw. z ust. 3 ustawy o finansach publicznych, podpis na
dokumencie ztozony przez gtdéwnego ksiegowego jednostki oznacza m.in., ze dana operacja jest
zgodna z planem finansowym jednostki. Podpisanie wieloletniej umowy leasingowej, generujgcej
koszty na cel, ktéry finalnie nie przysporzy wartosci dodanej dla Teatru'®, powinno by¢ poprzedzone

analizg ryzyk i korzysci, i zaopiniowane / zaakceptowane przez Gtdwng ksiegowa.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Teatr regulowat zobowigzanie z tytutu Umowy leasingu
operacyjnego Nr 3485414-1220-25215 zawarte] 5 listopada 2020 r. na okres 60 miesiecy®’ na
samochéd osobowy Audi Q2 Audi Q2 1.4 TFSI COD SPORT S TRONIC [nr rej. WI366KP] o wartosci
koricowej 83 739,84 zt (netto).

tgcznie od stycznia 2020 do 30 stycznia 2023 r. z tytutu uméw leasingowych za samochody Audi Q3
i Q2 Teatr ponidst koszty w kwocie 95 776,74 zt.

Oceniajac powyisze, wskazaé nalezy w Teatrze naruszono zasady gospodarki finansowej okre$lone
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz nie przestrzegano mechanizmdw kontroli
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, zawartych w komunikatach Ministra Finanséw
nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?® oraz nr 6 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem?®, oraz nie wypetniano
obowigzku okreslonego w § 8 pkt 5 Zarzgdzenie nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia

16 po sptaceniu 48 rat leasingowych Teatr bedzie mégt wykupié auto o ustalonej w umowie wartosci koricowej
123 170,69 zt (netto), lub wydac przedmiot leasingodawcy.

7 Miesieczna rata 1 838,03 zt (brutto); zgodnie z aktualizacjg harmonogramu sptfat rata w marcu 2023 roku
wynosita 2 080,63 zt.

18Dz, Urz. MF 2 2009 ., Nr 15, poz. 84.

¥ Dz. Urz. MF z 2012 r., poz. 56.
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11 paZdziernika 2011 r. Teatr jest jednostka sektora finanséw publicznych, dla ktérej granice
swobody decyzji kierownika jednostki wyznaczajg w zakresie dysponowania srodkami publicznymi
przepisy okreslonych ustaw, a w tym przypadku ustawy o finansach publicznych. Obowigzek
przestrzegania przez Teatr postanowier art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w
zakresie racjonalnosci wydatkowania $rodkéw publicznych jest bezsporny. Ogélna wyktadnia
celowosciowa art. 44 ust. 3 ww. ustawy wskazuje, ze wydatkéw ze Srodkéw publicznych nalezy
dokonywat przestrzegajac podstawowych zasad, tj. zasady celowosci, planowania, skutecznosci,
oszczednosci oraz efektywnoéci, co ma zapewni¢ racjonalizacje kosztéw, oznaczajgcg wydajnosc i
skutecznoé¢ wydatkowania $rodkéw publicznych w zwigzku z realizacjg zamierzonego zadania.
Racjonalizacja kosztéw oznacza dazenie do uzyskania najwiekszych oszczednosci w naktadach, przy

poréwnywalnym efekcie.?

Teatr wspétpracuje z Fundacja ,, TKwadrat” #* (dalej: Fundacja), ktdrej - w okresie objetym kontrolg -
Prezesem Zarzadu byfa , zatrudniona w Teatrze na stanowisku Kierownika
Dziatu Marketingu, Wiceprezesem zatrudniona w Teatrze na stanowisku

Kierownika Dziatu Kadr i ptac.

Teatr zawart z Fundacjg tacznie 15 umoéw na realizacje przedsiewzig¢ artystycznych, uzyczenia
Teatrowi lokalu i wyposazenia, wynajmu Fundacji pomieszczen Teatru.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej oraz ztozonych w toku kontroli odwiadczen przez Gtowng
ksiegowa Teatru ustalono, ze z tytutu realizacji 6 uméw/porozumien Teatr nie uzyskat przychodéw,
w tym za udostepnienie sali w piwnicy lokalu bistro na realizacje przez Fundacje , dziatan statutowych
organizacje imprez i spotkan, warsztatéw i zaje¢ w ramach prowadzenia osrodka kultury”.

Na podstawie porozumien z Fundacjg Teatr powierzyt jej odptatne przygotowanie spektakli oraz
udostepnianie nagran spektakli za posrednictwem serwisu internetowego (VOD) prowadzonego
przez Fundacje. Fundacja prowadzita takze prowizyjng sprzedaz biletéw. W latach 2020 i 2021 oraz
do stycznia 2023 r. Teatr uzyskat z ww. tytutéw przychody w tgcznej kwocie 392 948,14 zt oraz
ponidst koszty w kwocie 270 123,84 zi.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, w Teatrze funkcjonuje podlegty
bezposrednio Dyrektorowi Teatru, Dziat Marketingu, do zadar ktérego nalezy m.in. organizowanie
widowni poprzez sprzedaz, przedsprzedaz indywidualng i grupowg oraz kolportaz biletow

i abonamentéw; przygotowywanie koncepcji i nadzorowanie produkcji materiatéw wideo

i fotograficznych dotyczacych dziatalnosci Teatru. Uwzgledniajac zadania przypisane komérce
organizacyjnej Teatru oraz przedmiot uméw zawartych z Fundacjg, oceni¢ nalezy, ze podmiotowi

20 Komentarz do art. 44 ustawy o finansach publicznych, Ludmita Lipiec-Warzecha (ABC 2011), Wolters Kluwer,

Lex-Omega.
21 \Wg danych z Krajowego Rejestru Sadowego [KRS] (stan na 5.01.2023 r.) Fundacja TKwadrat zostata
zarejestrowana 27.10.2014 r,
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zewnetrznemu zlecano zadania zbiezne z zadaniami przypisanymi pracownikom Teatru. W okresie
objetym kontrolg, na stanowisku Kierownika Dziatu Marketingu zatrudniona byta |

Na mocy Porozumienia z wrzesnia 2018 roku Fundacja przekazata Teatrowi do uzytkowania 112 foteli
teatralnych. Na podstawie anekséw do umowy, w 2019 roku wprowadzono zapis o odptatnosci za
korzystanie z tych foteli. W 2021 roku Teatr ponidst koszty z tego tytutu w kwocie 9 215,71 zt.

W grudniu 2021 roku zawarto umowe kupna przez Teatr od Fundacji foteli teatralnych za kwote

68 191,20 zt. Dyrektor wyjasnit: ,Umowa na zakup uzywanych foteli nie zostata poprzedzona
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (..) Fotele byty uzywane,

a pierwotna ich warto$¢ (nowych) wynosita 110.880,00 zt netto. (..) Kwota ta byta bardzo korzystna
dla Teatru pod wzgledem finansowym, a fotele w bardzo dobrym stanie (oferta korzystna pod
wzgledem organizacyjnym), dlatego Dyrekcja zdecydowata sie na ich zakup bez koniecznosci
dokonywania dodatkowego rozeznania rynku. Podkreslenia réwniez wymaga fakt, ze zaméwienie

dotyczyto zakupu uzywanych i konkretnych, a nie nowych foteli teatralnych”.

W grudniu 2017 roku Teatr zawart z Fundacjg umowe uzyczenia lokalu?? o pow. 44,57 m?,

z przeznaczeniem na cele biurowe. Zgodnie z umowa Teatr pokrywat koszty czynszu, optaty za zuzycie
energii elektrycznej i wody, wywdz i odprowadzanie nieczystosci, utrzymanie powierzchni wspélnych
w budynku i ochrone. W dniu 18 kwietnia 2019 r. przeksztatcono umowe uzyczenia na umowe
najmu, ustalajgc czynsz na kwote 2 000,00 zt netto miesiecznie, ptatny za okresy pétroczne. Zapisy
dotyczace pokrywania optat eksploatacyjnych pozostaty w mocy. tgczne koszty wynajmu lokalu

w latach 2020 i 2021 wyniosty 73 862,39 zt. W toku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze lokal
wykorzystano na pomieszczenia dla dziatu ksiegowosci oraz dziatu kadry i ptace. W sprawie wynajmu
lokalu nr 61 oraz zamiany warunkéw umowy Dyrektor Teatru wyjasnit: ,(..) Po blisko pdttorarocznym
bezptatnym uzyczaniu tej przestrzeni Teatrowi przez Fundacje TKwadrat, zarzad Fundacji, powotujgc
sie na trudne warunki finansowe, zwrdcit sie do nas z prosbg o zmiane uzytkowania na wynajem po
cenach preferencyjnych. (..) ,,Z powoddw finansowych Fundacja TKwadrat nie byta w stanie uzyczaé
pomieszczen biurowych nieodptatnie, ponad okres, w ktérym to czynita. Gdyby Teatr nie zdecydowat
sie na przyjecie nowych warunkéw najmus (..) biura musiatyby zostaé przeniesione w inne miejsce.
Ktérego nie byto”.

Z Fundacjg 2 grudnia 2015 r. zostata zawarta umowa najmu pomieszczenia o facznej powierzchni
110 m? z przeznaczeniem na dziatalno$é restauracyjng (bistro). Aneksem z 31 stycznia 2019 r.
ustalono wynagrodzenie miesieczne (stawke czynszu), okre$lone na statg kwote 5 852,00 (netto)® /
7 197,96 zt (brutto) do wartosci sprzedazy 120 000,00 zt oraz zmienny wskaznik procentowy (od 15%
do 30%) wyliczany od wartosci sprzedazy (progi 150, 200 i 500 tys$ zt). W sprawie sposobéw
wyliczenia kwoty naleznego czynszu wg kryteridow wymienionych w umowie, tj. procentu wartosci

22 Zlokalizowany w budynku przy ul. Marszatkowskiej 138, lok. nr 61.
2 Stawka za 1 m?wynosi 53,20 zi.
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sprzedazy Dyrektor wyjasnit: , Teatr zgodnie zumowa okresla wartos$¢ sprzedazy dokonanej przez
Fundacje na podstawie przedstawionych do wgladu miesigcznych raportéw fiskalnych”. Wskazac
nalezy, ze w umowie nie zawarto zapisu zobowigzujgcego Fundacje do przedktadania dowodow

finansowo-ksiegowych.

Na podstawie wystawionych faktur za najem stwierdzono, ze w okresie od stycznia 2020 roku do
lutego 2023 r. kazda miesieczng fakture za najem wystawiono na kwote 5 852,00 (netto) / 7 197,96 zt
(brutto).

tacznie za ww. okres Teatr uzyskat przychod w kwocie 208 742,49 zt (brutto), w tym z tyt.
refakturowanie kosztéw eksploatacyjnych 91 197,41 zt.

W sprawie wyboru Fundacji na najemce lokalu Dyrektor Teatru wyjasnit: ,(..) Kiedy przed Teatrem
Kwadrat pojawita sie szansa, by przejgé w uzytkowanie sasiadujgcy z nim lokal (..) doprowadzilismy
do zawarcia umowy z ZGN Srédmiescie na taki wynajem. Poczatkowo rozpoczeliémy wspétprace

z firma [...], ktéra wczeéniej obstugiwata nasz bufet teatralny, i ktéra, wedtug naszej wiedzy, miata
doswiadczenie w obstudze bufetéw kilku innych warszawskich teatréw. (..) Niestety, po kilku
miesigcach préb wypracowania zbalansowanej wspdtpracy, (..) okazato sie, ze nasz kontrahent nie
jest sktonny do realizowania jej zapisow (..) W wyniku koniecznosci rozwigzania umowy z tym
nieuczciwym kontrahentem, Teatr Kwadrat pozostat z pustym lokalem, ktéry zgodnie z umowg najmu

z ZGN, musiat by¢ przeznaczony do celéw gastronomicznych (..).”

Ustalono, ze pomieszczenia wynajmowane Fundacji stanowig czes¢ powierzchni, jakg Teatr
wynajmuje na podstawie umowy najmu?* zawartej z Zaktadem Gospodarowania Nieruchomosciami
w Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawa. Zgodnie z warunkami umowy stawka za 1 m? ustalona
zostata przez ZGN w kwocie 93,54 zt (netto), zatem o 40,34 zt wyzszej kwocie niz kwota czynszu

za 1 m? ustalona dla Fundacji (53,20 zt).

W latach 2020-2021 Teatr ponidst koszty zakupu od Fundacji ustug cateringu w tacznej kwocie
260 025,48 zi.

Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej?, Teatr jako osoba prawna gospodarujgca samodzielnie
przydzielonym i nabytym mieniem oraz prowadzaca samodzielng gospodarke finansowg w ramach
posiadanych érodkéw, winna kierowa¢ sie zasada efektywnosci, celowosci i rzetelnoéci ich
wykorzystywania, majgc na uwadze wtasng sytuacje finansowa. Zgodnie z § 6 pkt 5 statutu Teatru,
zakres dziatalno$ci Teatru obejmuje m.in. wspoétprace z fundacjami, co nie oznacza, ze Teatr ma
finansowac dziatalno$é tych fundacji, natomiast zgodnie wpisem w KRS co celéw Fundacji nalezy
,Wspieranie wszechstronnego rozwoju spoteczenstwa polskiego poprzez dziatania w zakresie sztuki,

2 Umowa nr 459/0Z/20 z 4 grudnia 2020 r.
%5 Dz. U. 22020 r. poz. 194 ze zm.
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kultury nauk spotecznych i humanistycznych, propagowanie i promocja kultury i sztuki polskiej za
granicy, a takze dziatania rzecz Teatru Kwadrat im. Edwarda Dzieworiskiego z siedzibg

w Warszawie”?!. Oceniajgc wspébtprace pomiedzy Fundacjg a Teatrem, na podstawie powyzszych
ustalen, wskaza¢ nalezy na nieprzestrzeganie celu kontroli zarzadczej w zakresie uzywania zasobéw
w sposdb oszczedny i przynoszacy pozytek Teatrowi. Do zadan kadry kierowniczej Teatru nalezy
szczegblna dbato$é o samorzgdows instytucje kultury, przez co nalezy rozumiec przyjecie rozwigzan
prawnych i finansowych, ktére bedg chronic interesy Teatru. Jak wynika z KRS, Prezesem Zarzadu
Fundacji byta . B ~zatrudniona w Teatrze na stanowisku Kierownika
Dziatu Marketingu, Wiceprezesem | Zatrudniona w Teatrze na stanowisku

Kierownika Dziatu Kadr i pfac, co mogto rodzi¢ konflikt intereséw.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 8 umdw zawartych z podmiotem pn.

%6 w tym 5 umow licencyjnych oraz 3 umowy o dzieto na adaptacje tekstu
scenicznego. Przedmiotem 3 umdw byto ttumaczenie i adaptacja utworu scenicznego przez
reprezentowanego przez pana Andrzeja Nejmana. Wynagrodzenie (tantiemy) ustalono
w wysokosci 5 % od wptywdw netto z kasy Teatru. Przedmiotem 5 umdéw byta adaptacja
(opracowanie tekstu) utwordéw scenicznych przez reprezentowanego przez pana Andrzeja
Nejmana. Wynagrodzenie w 4 umowach ustalono w wysokosci 3%, w przypadku 1 umowy na 5% od

wptywdw netto z kasy Teatru.

wystawita Teatrowi z ww. tytutéw 7 faktur na tgczng kwote
322 438,14 zt (brutto). Kwoty wynagrodzenia, wynikajgce z zawartych umoéw, byty okreslane na
podstawie zestawien przychoddw ze spektakli, sporzadzonych przez
Dyrektora ds. Ekonomicznych, ktéra w imieniu Teatru podpisywata umowy z

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Teatru, w Teatrze funkcjonuje
stanowisko , Koordynator Pracy Artystycznej” do zadan ktérego nalezato m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z licencjami i prawami autorskimi. Uwzgledniajac zadania przypisane komdrce
organizacyjnej Teatru oraz przedmiot uméw zawartych z Fundacjg, oceni¢ nalezy, ze podmiot

zewnetrzny realizowat zadania zbiezne z zadaniami przypisanymi pracownikom Teatru.

Teatr wykorzystuje 13 nieruchomosci, w tym 8 nieruchomosci w siedzibie przy ul. Marszatkowskiej
138. Poza lokalem wynajmowanym od Fundacji, o czym byta mowa powyzej, Teatr posiada na
wiasnos$¢ lokal nr 58 oraz wynajmuje na podstawie uméw zawartych z osobami fizycznymi, 2 lokale
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(nr 67 inr69). W toku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze lokal nr 58 i 69 przeznaczony jest na

cele biurowe 7.

Lokal o nr 67, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Teatru, wykorzystywany jest jako mieszkanie dla
aktoréw i rezyseréw ,,(..) do wspétpracy z Teatrem zapraszamy rezyseréw i aktorow spoza Warszawy,
potrzebujemy jednego tzw. mieszkania goscinnego. Uzytkowanie takiego mieszkania jest zwyczajowe
w branzy teatralnej w catej Polsce (..) W miedzyczasie, kiedy mieszkanie akurat pozostawato
nieuzywane, przystawatem na prosby aktoréw etatowych, mieszkajgcych poza Warszawg, zeby mogli
z niego korzysta¢. Zeby jednak nie naduzywali tej mozliwosci ustalitem zarzadzeniem?, ze ponosi¢ oni

”

beda symboliczne koszty sprzatania, za kazdym razem, kiedy z niego korzystaja (..)".

W okresie do 1 stycznia 2021 r. do 17 marca 2023 r. z tytutu udostepnienia lokalu uzyskano przychdd
w tacznej kwocie 760,00 zt. Z tytutu najmu lokalu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2022 r. Teatr ponidst koszty najmu w tgcznej kwocie 46 630,96 zt.

Negatywnie oceniam dziatalno$é Teatru w obszarze objetym kontrola. Stwierdzam, ze w Teatrze
naruszono podstawowe zasady dysponowania srodkami publicznymi okreslone w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne muszg by¢ dokonywane

w sposéb celowy, oszczedny, z uwzglednieniem racjonalizacji kosztéw oraz efektéw z danych
naktadéw. Podkre$li¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy z 2 lipca 2018 r. zawartej pomigdzy
m.st. Warszawa a p. Andrzejem Nejmanem w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych
dziatalnosci instytucji kultury oraz programu dziatania instytucji kultury, Dyrektor Teatru
zobowiazat sie do racjonalnej i celowej gospodarki finansowej Teatru.

Sytuacja w ktorej ! bedaca jednoczesnie pracownikiem, ktérego prace
nadzoruje bezposrednio Dyrektor, osobg reprezentujgcq Fundacje TKwadrat oraz kontrahentem,
ktéry zgodnie z warunkami zawartych uméw reprezentowat Pana Dyrektora jako autora adaptacji /

tlumacza tekstu, daleko wykracza poza standardy etyki.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Zaktualizowaé - poprzez przyjecie rozwigzan optymalnych, uwzgledniajacych specyfikg Teatru -
polityke (zasady) rachunkowosci stosownie do postanowien art. 10 ust. 1, w zw. z art. 10 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

2. Dokona¢ analizy zasadnoéci kontynuacji zawartych uméw leasingowych oraz umowy najmu
mieszkania nr 67 przy ul. Marszatkowskiej 138, majac na wzgledzie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

27 W tym: gabinet dyrektora, sekretariat, Dziat archiwum oraz Dziat marketingu.

28 7arzadzenie Dyrektora Teatru nr 2/2022 z 20.01.2022 r. Zgodnie z zarzadzeniem mozliwos¢ korzystania

z lokalu majg pracownicy etatowi oraz doangazowani oraz dziatajacy w oparciu o umowy cywilnoprawne
zamieszkujacy poza Warszawa. Korzystanie z lokalu jest odptatne wedtug stawki 40,00 zt za dobe na podstawie
faktur wystawianych przez Teatr.
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10.

11.

12.

o finansach publicznych oraz art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalne;j.

Wydatkéw ze srodkéw publicznych (ponoszenia kosztéw) dokonywac zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktére okreslaja, ze wydatki
publiczne muszg by¢ dokonywane w sposéb celowy, oszczedny, z uwzglednieniem efektéw

z danych naktadéw i doborem optymalnych metod i sSrodkdw stuzgcych do osiggnigcia zatozonych
celéw, z uwzglednieniem postanowien w art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnoéci kulturalnej.

Prowadzi¢ rzetelnie, dla wszystkich samochoddw stuzbowych Teatru, dokumentacje , Ewidenc;ji

przebiegu pojazdu”, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu”.

Dokona¢ wyliczenia zalegtych, naleznych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
i odprowadzi¢ je do wtasciwego urzedu skarbowego, w zwigzku z korzystaniem przez Dyrektora

Teatru bezumownie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych.

Stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3, w zw. z ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kontrasygnowa¢
przez Gtéwnego Ksiegowego kazdg umowe skutkujgca powstaniem zobowigzania finansowego

Teatru.

Bezwzglednie zaniechad zachowar naruszajacych zasady etyki, a takze brak transparentnodci

i konkurencyjnosci wyboru podmiotéw / oséb $wiadczacych ustugi na rzecz Teatru. Zawierajgc
umowy z podmiotami zewnetrznymi dochowac wszelkiej starannosci w celu nie dopuszczenia do
sytuacji, moggcej nie$¢ ryzyko dla funkcjonowania Teatru bgdz rodzi¢ konflikt intereséw.

Bezwzglednie zaniecha¢ podejmowania wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
dostaw ustug, najmu, wspdtpracy badz koprodukcji, skutkujace brakiem racjonalnosci

wydatkowania srodkéw publicznych.

Dokonaé analizy zasadnosci kontynuacji dotychczasowo zawartych uméw z podmiotami
zewnetrznymi badz ograniczy¢ do niezbednego minimum zawieranie uméw z podmiotami
zewnetrznymi, w tym na zadania, ktore winny by¢ realizowane przez pracownikéw Teatru.

Zoptymalizowaé wysokos¢ stawki najmu pomieszczen udostepnianych Fundacji TKwadrat, majgc
na uwadze zasade efektywnego wykorzystania posiadanych zasobdw, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.

Czynsz najmu w umowach okresla¢ w sposéb umozliwiajgcy obiektywne i rzetelne okreslenie
naleznosci Teatru.

Zapewni¢ funkcjonowanie mechanizmu kontroli operacji finansowych i gospodarczych poprzez
dokonanie podziatu kluczowych obowigzkédw pomiedzy rézne osoby, w ramach prowadzonej
kontroli dotyczgcej operacji gospodarczych i finansowych. Dziata te powinny zapewni¢ kontrole
nastepcza kazdego zdarzenia, stosownie do komunikatéw Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16
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grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych oraz
nr 6 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finansow

publicznych w zakresie planowania i zarzagdzania ryzykiem.

13. Realizowa¢ obowigzki kierownika jednostki w szczegélnosci w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem w Teatrze procedur kontroli zarzgdczej zwigzanych ze zgodno$cig dziatalnosci
z przepisami prawa oraz przyjetymi procedurami wewnetrznymi, stosownie do wymogow
okre$lonych w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 7 zarzadzenia
nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 pazdziernika 2011 r. zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki, ktérej czescig jest kontrola finansowa operacji gospodarczych
i finansowych oraz kontrola dokumentéw zwigzanych z tymi operacjami. Do kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych nalezy prowadzenie czynnosci nadzoru w zakresie przestrzegania
procedur kontroli zarzagdczej zwigzanych ze zgodnoscig dziatalnosci z przepisami prawa oraz
przyjetymi procedurami wewnetrznymi oraz standardami, przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, uzywania zasobdw w sposdb oszczedny i przynoszacy pozytek oraz ich
zabezpieczenie i ochrone, biezgce identyfikowanie i monitorowanie ryzyk zwigzanych z realizacjg

zadan.

Na podstawie § 22 ust. 12 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzgdzenia oczekujg od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji wnioskéw pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag bgdZ o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzgdzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informacji mnie

oraz Panu Arturowi Jozwikowi Dyrektorowi Biura Kultury.

Do wiadomoSci:
Pan Artur Jézwik — Dyrektor Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy.
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