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Zaktadu Gospodarowania Nieruchomosciami

w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy 2 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy (ze zm.), w zwigzku kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Zaktadzie Gospodarowania
Nieruchomosciami w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, w okresie od 29 lipca 2024 r. do 14 sierpnia
2024 r., w zakresie , Dokonanie wyceny majatku m.st. Warszawy, ktory jest w ewidencji
pozabilansowej z wartoécia zerowg” za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 maja 2024 r., ktérej wyniki
z0staly przedstawione w protokole kontroli podpisanym 14 sierpnia 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1
i ust. 4 zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m.s.t Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: Zarzadzeniem), w zwigzku z zaakceptowaniem
przez Pana stanowiska Biura Kontroli w sprawie zlozonych zastrzezeri do projektu wystapienia,

przekazuje wystgpienie pokontrolne.

W ksiegach pomocniczych (ksiegi inwentarzowe) Zaktadu Gospodarowania Nieruchomosciami

w Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy (dalej: ZGN lub Zakfad), wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.,
ujeto tacznie 472 sktadniki majatku® o wartosci 62 648 466,17 zt (netto), w tym 415 nieruchomosci
(grupa 1 K$T2) o wartosci 57 233 558,18 zt (netto). W ksiggach inwentarzowych dla kazdego
wyodrebnionego sktadnika majatku okreélono nr inwentarzowy, podziat rodzajowy i symbole
klasyfikacji srodkéw trwatych zgodnie z KST, zastosowang stawke odpisu umorzeniowego?, wartos¢
poczatkowq, warto$¢ umorzen oraz wartos¢ netto, w przypadku nieruchomosci wykazywano dane

1wg KST: grupa 1 ,Budynki i lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu”, grupa 2 , Obiekty inzynierii Igdowej]

i wodnej”, grupa 3 ,Kotly i maszyny energetyczne”, grupa 4 ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego
zastosowania”, grupa 6 ,,Urzadzenia techniczne”, grupa 8 ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie”,
Wartoéci niematerialne i prawne”.

2 rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 paidziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
22016 r., poz. 1864).

3 Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych (umorzeniowych) $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych zostat przyjety jako czg$¢ Zasad rachunkowosci ZGN Bielany.



dot. powierzchni. Zapisy w ksiedze gtéwnej prowadzono na kontach 011-,Srodki trwate”,
013-,Pozostate $rodki trwate” oraz 020-, Wartosci niematerialne i prawne”.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze jedynie dostatecznie nalezy ocenic dziatania Zakladu w obszarze
objetym kontrolg, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowos$ciami w zakresie
ewidencjonowania nieruchomosci. Powyzsza ocena wskazuje na zaburzenia w realizacji celow
kontroli zarzadczej okreslonych w § 4 pkt 1 i 3 zarzadzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st.
Warszawy z 11 paidziernika 2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w miescie
stotecznym Warszawie (ze zm.), a tym samym funkcjonowania efektywnej kontroli zarzadczej,
ktéra nalezy do zadan kierownika jednostki sektora finanséw publicznych®.

Ustalono, ze prowadzono w ksiegach zapisy na koncie 010 ,Majatek pozostajgcy poza ewidencjg

ST [$rodkéw trwatych) ZGN”, ktérego saldo na 31 grudnia 2023 r. wynosito 44 534 744,11 z}. Zgodnie
z danymi ewidencji jest to majatek, ktéry stanowi grunty® ujete w ewidencji Miasta st. Warszawy,

4 nieruchomosci® wobec ktérych - zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Zaktadu - ZGN jest
zarzgdcq, natomiast ujete sg w ewidencji majatku Urzedu Dzielnicy Bielany.

W ewidencji pomocniczej (ksiegi inwentarzowe) pn. ,Zestawienie srodkow trwatych dla amortyzacji
bilansowej na termin 2024-06 — rodzaj ewidencji: pozabilansowa — atrybuty ST: wszystkie” ujeto 25
pozycji, w tym 4 ww. nieruchomosci oraz 8 innych nieruchomoéci’, ktére zostaty przekazane w zarzad
innym jednostkom na podstawie zarzgdzen Prezydenta m.st. Warszawy. Saldo zapiséw wynosito O zt
(zero zt). Zastepca Dyrektora ZGN w sprawie wyjasnit: ,(...) numery inwentarzowe o$miu
nieruchomoéci, ktére zostaly zdjete z zasobéw ZGN Bielany i przekazane w zarzad innym jednostkom
na mocy odpowiednich zarzadzer nadal figuruja w ewidencji pozabilansowej Srodkéw Trwatych

z wartoscig i powierzchnig zerowg ze wzgledu na ograniczenia systemu komputerowego modulu
Srodki Trwate”. W 1 przypadku®, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ZGN: ,[s3 to] boksy motocyklowe,
ktére stanowig udziat m.st. Warszawy we Wspolnocie Mieszkaniowej nieruchomosci (..), w ktorej

wszystkie lokale mieszkalne zostaty wyodrebnione”.

Wskazac nalezy, ze stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowoséci® ,Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
leasingu zalicza sie do aktywow trwatych jednej ze stron (..)”, zatem majac na uwadze art. 4 ust. 2,
art. 13 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 16 ust. 1 i art. 18, art. 24 ust. 2, ZGN nie powinien w ksiegach

rachunkowych ujmowac tych nieruchomosci.

4 Art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.2 2023 r.
poz.1270zezm.), § 7i § 8, w zw. z § 1 pkt 7 zarzagdzenia nr 1613/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11

paidziernika 2011 r.

* Warto$¢ 5 000 000,00 zt.

Sul. (¢ ,ul v {budynki mieszkalne z garazem podziemnym),
ul. s | (budynek uzytkowy).

7 Lokale mieszkalne: ul. * cul ul.. ul.

ul. budynki uzytkowe: ul. ul. ' oraz garaz przy ul.
8ul,

®Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.
2/4



W przypadku pozostatych 12 nieruchomosci®® ujetych w ewidencji pozabilansowej w wartosci 0,00z
(zero zt), na podstawie kartotek ustalono, ze w 9 przypadkach przyjmujac w latach 1966-2014
nieruchomoéci w zarzad i administracje Zaktad nie sporzadzit dokumentdw okreslajacych wartosé
nieruchomosci badz nie wyegzekwowat okreslenia ich wartoéci przez przekazujgcego*.

W przypadku 3 nieruchomosci'? wystawiono dokument ,Protokot przekazania — PT” z wartoscig
0,00 zt (zero zt). Zgodnie z wyjaénieniami Zastepcy Dyrektora ZGN, 3 nieruchomosci®® decyzjq
Powiatowego Inspektora Budowlanego zostaly wytaczone z uzytkowania, w 1 przypadku®
nieruchomoé¢ objeta jest postepowaniem roszczeniowym spadkobiercow.

W sprawozdaniu finansowym (bilansie) sporzadzonym na 31 grudnia 2023 r. oraz »Informacji o stanie
mienia m.st. Warszawy za rok 2023” wykazano dane dotyczace wartosci nieruchomosci, wynikajgce

z ewidencji ksiegowej konta 011-,Srodki trwate”.

W obszernych wyjaénieniach dotyczacych okreélania wartosci - wyceny nieruchomosci, Zastepca
Dyrektora ZGN wskazat: ,Poczatkowa warto$¢ ksiggowa wprowadzana jest do ewidencji Srodkéw
Trwatych na podstawie dowodu PT. Jezeli nieruchomos¢ przekazana do zarzadzania ZGN Bielany nie
posiada takiego dokumentu, wiaczana jest do zasobow jedynie jej powierzchnia, natomiast do
ewidencji $T ujmowana jest pozabilansowo z zerowa wartoscia. Taka sytuacja zachodzi w przypadku
budynkéw przedwojennych, o nieuregulowanym stanie prawnym, z roszczeniami, wytgczonych

z uzytkowania decyzja PINB (...) Wobec braku koniecznoéci wystawienia dokumentu PT dla
nieruchomodci (...) nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do ich wyceny, poza wyceng do celéw
ubezpieczer w/w nieruchomosci” oraz ,,(...) wyceny nieruchomosci i jej corocznej aktualizacji na
potrzeby ubezpieczenia budynkéw (..) dokonujemy odpowiednio wg wskaznika GUS lub Wojewody
w oparciu o przyjete ustalenia ze spotkania z Biurem Administracyjnym oraz Biurem Polityki
Lokalowej Urzedu m.st. Warszawy w dniu 18.04.2024 r. dotyczacym obliczania wysokoéci sum
ubezpieczenia dla budynkéw znajdujacych si¢ w zasobie m.st. Warszawy”.

Powyisze wyjasnienia nie znajduja uwzglednienia, gdyz zgodnie z art. 149 (i dalsze) ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarowaniu nieruchomoéciami®® wszystkich nieruchomosci, bez wzgledu na
ich rodzaj, potozenie i przeznaczenie, a takze bez wzgledu na podmiot wlasnosci i cel powinny
podlega¢ wycenie, w oparciu 0 obowigzujace wytyczne w sprawie wyceny nieruchomosci®®. Zaséb
nieruchomoéci, ktory pozostaje w zakresie wplywdw ZGN, stanowi majatek trwaty m.st. Warszawy,
ktéry nalezy ujmowaé w sprawozdaniach finansowych ZGN oraz innych, obowigzujacych w zakresie
prezentacji danych dot. posiadanych zasobow, w tym majac na uwadze uchwate nr XXI11/669/2019

19 Budynki mieszkalne przy: ul. _oulld L ul. 5 ul. ,ul
, lokale mieszkalne: ul. ~ul. ' budynki uzytkowe: ul ul. ? i
, garaze: ul. ul. L %
12 Budynek przy un. ! ) - przekazujacym byta Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie.
12 Budynek uzytkowy ul: H garaz: ul.. - przekazane przez Wydziat
Zasobdw Lokalowych dla Dzielnicy Bnelanv m.st. Warszawy.
13 Budynku przy ul. . ul. b ¢ lokal mieszkalny: ul. |
18 yl.

15Dz, U. 22024 1. poz. 1145 t.).
16 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzeénia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomoséci

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1832).
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Rady m.st. Warszawy z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu miasta stolecznego Warszawy (ze zm.).

Brak danych w ksiegach rachunkowych Zaktadu w zakresie posiadanego majatku trwatego narusza
przepisy art. 4 ust. 2, art. 6, art. 13 ust. 1 pkt 5, art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1,

art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a tym samym ksiegi rachunkowe ZGN nie spetniaja
wymogow okreslonych w art. 24 ust. 2, ust. 3, ust. 4 pkt 2, ust. 5 pkt 1 ustawy.

W toku postepowania pokontrolnego oswiadczyt Pan, ze podejmie dziatania w celu wytonienia
wykonawcy operatow szacunkowych dla nieruchomosci z dotychczasowo okreslong wartoscig
zerowg oraz zmierzajace do zmiany funkcji oprogramowania stuzgcego ewidencjonowaniu
nieruchomosci, w zwigzku z powyzszym odstepuje od wydania zalecer w tym zakresie.

Przedstawiajac powyisze ustalenia i ocene zalecam:

1. W przypadku podjecia decyzji o likwidacji Srodka trwatego, do czasu jego fizycznej likwidaciji,
w ewidencji ksiegowej $rodek ten powinien by¢ ujety na koncie pozabilansowym, i podlegac
wykre$leniu z ewidencji, ktorej zapisy majg by¢ zgodne z kontami ksiegi gtéwnej (bilansowej).
Stosownie do standardow rachunkowosci, z chwilg rozchodu $rodka trwatego nastepuje
zakoriczenie jego amortyzacji, wylaczenie z ewidencji srodkéw trwatych i kasacja numeru
inwentarzowego.

2. Zapisy ksigg rachunkowych, w tym ksigg inwentarzowych (pomocniczych) doprowadzi¢ do
petnej zgodnosci ze stanem faktycznym nieruchomosci stanowigcych $rodki trwate ZGN,
majac na wzgledzie przepisy ustawy o rachunkowosci przywotane w tresci wystgpienia

pokontrolnego.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji wnioskéw pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informacji Panu
Grzegorzowi Pietruczukowi Burmistrzowi Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy oraz Pani Marzannie

Krajewskiej Skarbnikowi m.st. Warszawy.

Do wi (¢l
1. Pan Grzegorz Pietruczuk Burmistrz Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy.
2. Pani Marzanna Krajewska - Skarbnik m.st. Warszawy.

4/4



