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Polski Ład w latach 2022-2024 pozbawił
samorządy znacznej części dochodów z PIT

JST OGÓŁEM
PIT 2022-2024

bez Polskiego Ładu

JST OGÓŁEM
PIT 2022-2024

w warunkach
Polskiego Ładu

ubytku dochodów JST
z PIT na skutek
Polskiego Ładu

240
mld zł 178

mld zł

-62
mld zł

• W latach 2022-2024 sektor samorządowy
na skutek zmian prawnych wprowadzonych
w ramach Polskiego Ładu został pozbawiony ponad 
¼ dochodów z PIT, czyli kwoty 62 mld zł.

• Do sektora powróciło 38 mld zł, jednak przy 
ustalaniu kwot dla poszczególnych JST stosowano - 
cytując Najwyższą Izbę Kontroli „ (…) dobrowolność 
w kształtowaniu przez stronę rządową form 
uznaniowego doraźnego zewnętrznego 
finansowania jst, które sprzyjają występowaniu 
zjawisk korupcjogennych.”



O sytuacji finansowej JST za rządów PiS świadczy lawinowy wzrost 
liczby samorządów, które nie były w stanie swojej działalności 
bieżącej (oświata, drogownictwo, pomoc społeczna, kultura, 
sport) sfinansować z dochodów bieżących
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Odsetek JST z deficytem operacyjnym

W 2024 r. deficyt operacyjny  zaplanowało 40% JST:   

56% gmin miejskich (131 z 236)
54% miast na prawach powiatu (36 z 66)
50% miast Unii Metropolii Polskich (6 z 12)
46% gmin miejsko-wiejskich (314 z 684)

37% gmin wiejskich (545 z 1464)
37% powiatów (116 z 314)

żadne województwo0%

Polski Ład od 2022 r.

wykonanie plan



Nowe korzystne regulacje prawne
dla samorządów (w tym Warszawy)

Nowa ustawa o dochodach JST
+24 mld zł rocznie trwałego zwiększenia dochodów JST (+1,9 mld zł dla Warszawy)

Zyskują wszystkie jednostki samorządu terytorialnego

Stabilizacja dochodów JST poprzez powiązanie ich z dochodami podatników
(zmiany podatkowe bez wpływu na dochody JST)

Partycypacja JST w części ryczałtowej PIT stanowiącej dotychczas w całości dochód budżetu państwa

Uwzględnienie zróżnicowania potrzeb wydatkowych pomiędzy JST
(dzięki temu dla Warszawy niższe obciążenie z tytułu zamożności)

Ustawa „Aktywny rodzic”
Warszawa zyska 180 mln zł rocznie z uwagi na finansowanie z budżetu Miasta opieki żłobkowej przed 
wejściem w życie ustawy

Dodatkowe 10 mld zł dla samorządów w 2024 r. (973 mln zł dla Warszawy)
Warszawa wraz z kwotą 192 mln zł z odblokowanej subwencji rozwojowej otrzymała w 2024 r. 
dodatkowo 1 mld 165 mln zł

Odblokowanie środków europejskich
Warszawa już dodatkowo pozyskała 1 mld 125 mln zł na finansowanie metra (odcinek Mory)



Dzięki nowym rozwiązaniom dochodowym 
możliwe jest wyraźne zwiększenie możliwości 
inwestycyjnych Warszawy

WYDATKI
MAJĄTKOWE

Lata 2025-2029
WPF edycja 2024

WYDATKI
MAJĄTKOWE

Lata 2025-2029
WPF edycja 2025

10,5
mld zł

+2,7 mld zł 
zwiększenia
możliwości

inwestycyjnych
Warszawy w latach
2025-2029 (+25%)

WPF edycja 2024 WPF edycja 2025

Wydatki inwestycyjne Warszawy
łącznie w latach 2025-2029 

+500 mln zł
głównie  przesunięcie

wydatków z 2024 r.
w związku ze zmianami

w harmonogramach
realizacji zadań13,7

mld zł

Finansowanie:

1,1 mld zł
dodatkowe dochody z UE 

1 mld zł
nowa ustawa o dochodach JST 

600 mln zł
dodatkowe dochody z PIT
w 2024 r. 



Największe wydatki inwestycyjne w 2025 r.

299
mlnzł

130
mln zł

100
mln zł

51
mln zł

55
mln zł

Budowa II linii metra

Remont Sali Kongresowej

Budowa siedziby Sinfonia 
Varsovia

Budowa nowych linii 
tramwajowych

Zakup 12 autobusów 
niskoemisyjnych

50
mln zł

49
mln zł

38
mln zł

5
mln zł

30
mln zł

Płatności za budowę MSN

Przebudowa wiaduktów
nad ul. Paryską

Budowa Nowego Centrum Warszawy 
(Plac Centralny)

Budowa Nowego Centrum Warszawy 
(Złota, Chmielna, Zgody)

Remont schroniska na Paluchu



Edukacja
Planuje się, że w 2025 r. wydatki bieżące Warszawy na edukację wyniosą 9 mld 223 mln zł wobec
2 mld 748 mln zł wydatków w 2014 r., oznacza to wzrost wydatków Warszawy o 6 mld 475 mln zł,
tj. o 236% na przestrzeni 11 lat.
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o 6 mld 475 mln zł 

* Wydatki w latach 2024-2025 z uwzględnieniem rezerw. 

wzrost o 236%  

+582, tj. +6,7%
w 2025 r. do 2024 r.

Wydatki bieżące: 9 mld 223 mln zł



Komunikacja
Planuje się, że w 2025 r. wydatki bieżące Warszawy na komunikację wyniosą 4 mld 890 mln zł  wobec
2 mld 761 mln zł wydatków w 2014 r., oznacza to wzrost wydatków Warszawy o 2 mld 129 mln zł, tj. o 77% na 
przestrzeni dziesięciu lat.

Wydatki bieżące: 4 mld 890 mln zł
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Wzrost wydatków bieżących Warszawy na komunikację
na przestrzeni lat 2015-2025
o 2 mld 129 mln zł  

wzrost o 77%  

+630, tj. +14,8%
w 2025 r. do 2024 r.



Dziękuję za uwagę

Rafał Trzaskowski
Prezydent m st. Warszawy


