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Uchwata Nr 12024
Rady miasta stotecznego Warszawy
z dnia 2024

w sprawie wypracowania obywatelskiego i sasiedzkiego modelu rozwoju Osiedla

Jazdéw w Warszawie

Na podstawie zarzadzenia nr 338/2024 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15

lutego 2024 r. Rada miasta stotecznego Warszawy uchwala co nastepuje:

§1

Rada miasta stolecznego Warszawy uznaje Osiedle Jazdéw w Warszawie za urbanistyczny i
architektoniczny unikat, stanowigcy o dziedzictwie powojennej odbudowy Warszawy i
wymagajacy szczegolnej ochrony.

Rada uznaje ponad dziesiecioletni wysitek spotecznosci lokalnej Osiedla Jazdow w tworzeniu
oddolnej, otwartej i demokratycznej przestrzeni, umozliwiajgcej podejmowanie réznorodnych
dziatan spotecznych, ekologicznych oraz aktywnej dziatalnosci kulturaine;.

Rada uznaje, ze dalszy rozwoj Osiedla Jazdéw powinien przebiega¢ w oparciu o dialog i
wspotprace z lokalng spotecznosécia, a lokalne Partnerstwo Otwarty Jazdéw jako wiasciwg

reprezentacije tej spotecznosci.

§2
Rada miasta stotecznego Warszawy apeluje do Prezydenta m. st. Warszawy o podjecie
procesu dialogu ze spotecznoscig Osiedla Jazddw, reprezentowang przez lokalne
Partnerstwo Otwarty Jazdéw. Proces dialogu ma mie¢ na celu wypracowanie diugofalowe;
wizji i kierunkéw dla rozwoju (infrastrukturainego i spotecznego) Osiedla Jazdow w
Warszawie jako miejsca oddolnej, niekomercyjnej aktywnosci obywatelskiej oraz stanowic

zrodio dobrych praktyk dla innowacyjnych form wspdizarzadzania przestrzenig w Warszawie.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi miasta stotecznego Warszawy.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Osiedle Jazdéw to pierwsze nowo powstate powojenne osiedle w Warszawie.
Ponad 90 finskich domkéw stuzylo jako miejsce zamieszkania i pracy dla
pracownikdw Biura Odbudowy Stolicy. Do dzi$ zostato 27 domkéw z przylegtymi
ogrodami. Zyjg w nich i dziatajg mieszkancy, rézne organizacje pozarzgdowe,
miejscy ogrodnicy i pszczelarze, akademicy i studenci, arty$ci oraz pracownicy firm,
spotdzielni, ambasad i instytucji publicznych. Wspdlnie troszczg sig¢ o dziedzictwo
historyczne, przyrodnicze i spoteczne osiedla. Prowadzg ogdlnodostepne dziatania
kulturalne, edukacyjne i artystyczne. Wypracowujg spoteczny system zarzgdzania
tym miejscem. Wprowadzajg innowacyjne mechanizmy wspotdecydowania |
wspoldziatania wszystkich podmiotéw zwigzanych z Jazdowem. Dziataja, aby
rozwija¢ przestrzen publiczna, tworzyé oferte spoteczng i kulturalng dostgpng dla
kazdego, sprawdzaé w praktyce alternatywne modele finansowania i wymiany
bezpienieznej, wspélnie uprawiaé ogrody, lub po prostu dobrze spedzac czas wolny.
Osiedle i jego spotecznos¢ zrzeszona w Partnerstwie Otwarty Jazdow s3 laureatami
wielu nagréd 1 wyréznien, m.in. Spotecznik Roku magazynu Newsweek, wielu nagrod
S3ktor, Warszawskiej Nagrody Edukacji Kulturalnej, czy wyrdznienia od Komisji
Europejskiej w Konkursie Nagrod Europejskiego Dziedzictwa.

W 2024 roku minie dziesieé lat od rozpoczecia konsultacji spotecznych o
przysziosci Osiedla Jazdéw. W konsultacjach brali udziat obywatele Warszawy,
eksperci z réznych dziedzin (od socjologéw po architektow krajobrazu i urbanistow),
spotecznicy, aktywiéci i mieszkanicy Jazdowa. Wszyscy opowiedzieli sig¢ za otwartym,
obywatelskim i sgsiedzkim modelem rozwoju Osiedla Jazdow. Modelem, ktéry taczy
funkcje mieszkalne ze spotecznymi oraz dostgpng dla wszystkich kulturg. W tym
modelu od dziesigciu lat Osiedle rozkwita dzigki oddolnej pracy mieszkancow i
partnerskich organizacji. Wiele z tysigcy aktywnosci, jakie oferujemy co roku
mieszkancom Warszawy, jest bezptatnych, wiele dostepnych jest za symboliczng fub
dobrowolng optats.

Zgodnie z konsultacjami, oprécz remontéw domkow, Jazdéw miat otrzymac
réwniez innowacyjny “program operacyjny” opisujacy staly, partycypacyjny sposob
wspotpracy spotecznoéci Otwartego Jazdowa i Urzedu m.st. Warszawy. Ten kierunek

rozwoju po wielokro¢ potwierdzony zostat kolejnymi procesami partycypacyjnymi

170 2!!2&97



poswigconymi Osiedlu, ktore organizowane byly rowniez przez biura Miasta
Stotecznego (m.in. w trakcie konsultacji MPZP z 2017r. i przygotowywania
wytycznych konserwatorskich z 2018r.).

Rozpoczynajac swojg pierwszg kadencje, Prezydent Rafat Trzaskowski

obiecat rozwigzanie probleméw Osiedla Jazdéw. Mimo to, niedawno zaprezentowany
projekt MPZP rejonu Parku Ujazdowskiego stoi w sprzecznosci z gtosem i
wartosciami wyrazonymi wielokrotnie przez ekspertéw i obywateli m.st. Warszawy.
Podobna sytuacja miata miejsce w 2022 ., kiedy nagle zaprezentowane zostaty
przeczace wczesniejszym ustaleniom wytyczne dla remontéw domkéw.
Obecnie organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym na Jazdowie proponowane s3
przediuzenia uméw najmu domkow jedynie na rok, co zagraza ciggtosci pracy setek
oséb dziatajgcych w kulturze, edukacji, czy wspieraniu uchodzcow i innych osob w
kryzysowych sytuacjach.

W S$wietle powyzszych faktéw widac wyraznie, ze bez konstruktywnego
dialogu i wspdinie wypracowanej wizji okreslajacej sposoby wspétpracy i kierunki
rozwoju tego unikatowego na skale $wiatowg miejsca, jego problemy jedynie si¢

mnoza, a zagrozenie gentryfikacjg i standaryzacjg rosnie.

1710 X4



ZAY ACZNIK NR 1
Dialog ze spotecznoscig powinien by¢ prowadzony w oparciu o podstawowe filary
wynikajgce z dotychczasowych procesow partycypacyjnych poswieconych Osiediu

Jazdéw:

1. Stata wspétpraca m.st. Warszawy i strony spotecznej, poprzez wyznaczenie do
wspbipracy przedstawiciela m.st. Warszawy oraz przedstawicieli Partnerstwa Otwarty
Jazdow (wybranych we wspolnym gtosowaniu catej spotecznosci).

2. Zaangazowanie wszystkich podmiotow skupionych w Partnerstwie Otwarty Jazddéw w
budowanie otwartych dla mieszkancow i mieszkanek Warszawy przestrzeni,
niewykluczajacych i dostepnych oraz promocja dziatalno$ci na Osiedlu Jazdow.

3. Zachowanie ciggtosci historycznej i unikatowego charakteru miejsca poprzez wspolne
dazenie do utrzymania statej funkcji mieszkalnej w domkach finskich oraz prawa do
lokali obecnych gminnych najemcow.

4. Wypracowanie zbioru zasad regulujgcych i zmierzajacych do uwolnienia oddoinej
dziatalnosci w przestrzeni publicznej Osiedla Jazdow dotyczgceych np. dziatalnosci
kulturalnej, spotecznej, edukacyjnej, przenosnych instalacji artystycznych i obiektow
malej architektury oraz dbania o drzewostan i zielen.

5. Rozwijanie modelu opartego na dialogu i otwarciu Urzedu m.st. Warszawy na
doradztwo Partnerstwa Otwarty Jazdéw w sprawach dotyczacych remontow domkow
finskich i przylegtej do nich infrastruktury, jak rowniez w zakresie zagospodarowania
terenu.

6. Uznanie zasad i wartosci inkluzywnosci, estetyki i ekologii jako stanowigcych bazowe
kierunki dla wszystkich przysztych inwestycji infrastrukturalnych i remontow na terenie
Osiedla Jazdéw w Warszawie.

7. Wypracowanie w ramach DKDS Dzielnicy Srédmiescie, we wspotpracy z
Partnerstwem Otwarty Jazdéw racjonalnych i transparentnych zasad konkursow na
najem nowych domkow, przedtuzania umow juz dziatajgcym organizaciom w
powigzaniu z oceng ich dotychczasowej dziatalnosci.

8. Przeciwdziatanie gentryfikacii i standaryzacji unikalnego Osiedla Jazdow poprzez
ograniczenie komercyjnych funkcji (przede wszystkim zwigzanych ze statym
handlem, gastronomig, czy dziatalnoscig klubowg i sprzedazg alkoholu), a przy ich
ograniczonym wprowadzaniu powierzenie ich obstugi podmiotom ekonomii

spoteczne;.
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Warszawa, dnia 16 paidziernika 2024 r.

Analiza prawna

»Autopoprawki do projektu uchwaly w sprawie wypracowania obywatelskiego i sqsiedzkiego
modelu rozwoju Osiedla Jazdéw w Warszawie — druk 326 A”

Pismem z dnia 16 paZdziernika 2024 r. Gabinet Prezydenta przekazat do Biura Prawnego - celem
dokonania oceny formalnoprawnej — autopoprawke do projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy w
sprawie wypracowania obywatelskiego i sgsiedzkiego modelu rozwoju Osiedla Jazdow w Warszawie,
dalej jako ,autopoprawka”.

W zwigzku z tym, Ze pierwotny projekt uchwaty stanowi obywatelska inicjatywe uchwatodawczy, to i
do oceny przedmiotowej autopoprawki, zastosowanie znajda przepisy uchwaly Rady m.st. Warszawy
nr XXI/540/2019 z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie realizacji obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (dalej jako ,,uchwata nr XX1/540/2019”).

Wobec powyiszego, dokonujac_analizy prawnej, o ktérej mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 uchwaly
nr XXI/540/2019, Biuro Prawne wskazuje, co nastepuje.

Zaczaé nalezy od tego, ze ztozenie autopoprawki na tym etapie procedowania projektu uchwaty jest
dopuszczalne (zob. § 31 ust. 3 pkt 3 Statutu m.st. Warszawy).

Przechodzac za$ do szczegtowej oceny przediozonego projektu autopoprawki Biuro Prawne wskazuje,
7e projekt ten naleiy zaopiniowaé negatywnie z przyczyn, o ktérych mowa ponizej.

Po pierwsze, nie jest dopuszczalne, aby podstawg podjecia uchwaly Rady Miasta bylo zarzadzenie
Prezydenta Miasta. A z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie, gdyz zgodnie z trescig
autopoprawki przedmiotowy projekt uchwaly ma zosta¢ podjety na podstawie ,zarzgdzenia nr
338/2024 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15 lutego 2024 r.”.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze podstawg prawng podjecia uchwaly Rady Miasta powinien by¢
przepis rangi ustawowej, ktory bedzie okreslat konkretnie przedmiot regulacji w drodze uchwaly przez
organ stanowigcy gminy. Przywotane zarzadzenie — z przyczyn oczywistych - tego wymogu nie spetnia.

Po drugie, przedtozona autopoprawka do projektu uchwaty stanowi w istocie nowy projekt uchwaty,
przewidujacy odmienne rozwigzania niz te, ktérym poparcia udzielili mieszkaricy m.st. Warszawy, w
zwigzku z czym nie moze byé procedowany jako "kontynuacja" pierwotnego projektu.

Zasadniczo odmienna jest bowiem tre$¢ § 1 i § 2 obu projektéw. W pierwotnym brzmieniu projekt
uchwaty dotyczyt podjecia wspéipracy przez Miasto Stoteczne Warszawa ze spotecznoscig lokalng
Osiedla Jazdéw (§ 1) oraz wezwania Prezydenta m.st. Warszawy do podpisania porozumienia
intencyjnego o obywatelskim rozwoju Osiedla Jazdow w Warszawie (§ 2).

Natomiast w brzmieniu nadanym analizowang autopoprawka Rada m.st. Warszawy: w § 1 projektu
uznaje Osiedle Jazdéw za urbanistyczny i architektoniczny unikat (...), oraz w § 2 projektu apeluje do
Prezydenta m.st. Warszawy o podjecie procesu dialogu ze spotecznoécig Osiedla Jazdow.

Zauwazyé w tym miejscu nalezy, ze w podobnej sprawie Wojewaddzki Sqd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SAB/Wa 876/21 (publ. CBOSA), stwierdzit iz w takiej



sytuacji zmodyfikowany projekt nie moze zosta¢ uznany za projekt ztozony w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, czyli taki, ktéry poparta grupa mieszkaricéw gminy posiadajacych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego w liczbie okreslonej w art. 41a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Poparcie ww. grupy mieszkaricdw uzyskat bowiem projekt uchwaty w pierwotnej wersji.

Whiosek koricowy:

Projekt przedmiotowe]j autopoprawki nalezy zaopiniowaé negatywnie.
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia pazdziernika 2024 r.

do autopoprawki do projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stotecznego Warszawy, stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr XX11/743/2008 Rady miasta stofecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 14465 z pdin. zm.) projekt uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie
wypracowania obywatelskiego i sgsiedzkiego modelu rozwoju Osiedla Jazdow w Warszawie

opiniuje negatywnie ze wzgledu na negatywng opinie prawng

Z upowaznienia Skarbnika m.st. Warszawy
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Zastepca Dyrektora
Biura Planowania Budzetowego
Katarzyna Andrzan



