Uchwała Nr XIII/432/2007

Rady miasta stołecznego Warszawy

z dnia 12 lipca 2007 roku
w sprawie kontroli instytucji kultury pod nazwą Stołeczna Estrada.
Na podstawie art. 18 a ust. 4 i art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w związku z uchwałą Nr VII/173/2007 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie zlecenia kontroli Komisji Rewizyjnej Rady m.st. Warszawy - Rada m.st. Warszawy uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady m.st. Warszawy z przeprowadzonej kontroli instytucji kultury pod nazwą Stołeczna Estrada, stanowiące załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca
Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska-Grupińska
Załącznik 

do uchwały Nr XIII/432/2007
Rady m.st. Warszawy

z dnia 12 lipca 2007 r.
w sprawie kontroli instytucji kultury

pod nazwą Stołeczna Estrada
 

 Na podstawie uchwały Rady m.st. Warszawy Nr VII/173/2007. z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady m. st. Warszawy kontroli instytucji kultury pod nazwą Stołeczna Estrada zespół kontrolny Komisji Rewizyjnej w składzie Agnieszka Kuncewicz i Paweł Lech przeprowadzili kontrolę funkcjonowania w/w jednostki miasta. 

Zespół zapoznał się z dokumentacją oraz uzyskał wyjaśnienia od dyrektora Estrady pana Andrzeja Matusiaka oraz zastępcy dyrektora – głównego księgowego pana Marka Willa.

Zgodnie z uchwałą Rady Miasta Komisja Rewizyjna zobowiązana została do szczególnego sprawdzenia prawidłowości gospodarki finansowej ze szczególnym uwzględnieniem zawieranych umów zleceń w tym podpisywanych z pracownikami Stołecznej Estrady. 

Jednak z powodu nieznacznej ilości (28 umów na łączną kwotę 16 887 zł), podpisywanych w tej formule prawnej umów w tym żadnej z pracownikami firmy, zespół przyjął, że zaliczy do kontrolowanej grupy wszystkie umowy na wykonanie określonych prac podpisane przez Stołeczną Estradę bez względu na formę prawną ich rozliczenia. 

Ocena finansów firmy
 

Stołeczna Estrada w 2006 roku osiągnęła przychód na łączną kwotę 27 128 267,43 i uzyskała 2 033 366,73 zł zysku, co było wynikiem lepszym niż w roku 2005. Wynik finansowy firmy wykazujący rentowność na poziomie 7,5 %, szczególnie na tle innych jednostek podległych m. st. Warszawy należy uznać za bardzo dobry.

Kapitał własny na koniec roku 2006 w wysokości 9 426 327,64 zł w połączeniu 
z już posiadanymi środkami trwałymi (864 807,30zł) pozwala myśleć o długofalowym planowaniu rozwoju firmy. 

Ważną przesłanką przy ocenie finansów Stołecznej Estrady jest fakt, iż istotną częścią przychodów jest realizacja przedsięwzięć i usługi na rynku komercyjnym. 
W badanym okresie kwota wpływów w tym zakresie wyniosła 5 662 432 zł, co stanowi  ponad 20 % obrotu firmy. 

Komisja Rewizyjna Rady m. st. Warszawy na podstawie przedstawionego Rachunku zysków i strat a także Bilansu za 2006 rok stwierdza, że stan finansów Stołecznej estrady jest bardzo dobry i nie wnosi do nich żadnych uwag.

 

 Dotacje miejskie

 

Stołeczna Estrada jest instytucją kultury w rozumieniu Ustawy o organizowaniu 
i prowadzeniu działalności kulturalnej z dnia 25 października 1991 r., wpisana 
do Rejestru Instytucji Artystycznych, a jej organizatorem jest od 25 maja 1998 r. Miasto Stołeczne Warszawa (za pośrednictwem Biura Kultury). Zgodnie z zapisami w/w Ustawy Stołeczna Estrada może otrzymywać dotacje od jednostki samorządu terytorialnego 
w zakresie jej właściwości.

Odnośnie rozliczania kosztów stałych Stołecznej Estrady w dotacjach z budżetu miasta z-ca dyrektora pan Marek Will wyjaśnił, co następuje:
Zgodnie z art. 12 Ustawy z 25 października 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej organizator zapewnia instytucji kultury środki niezbędne 
do prowadzenia działalności kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w którym ta działalność jest prowadzona. W związku z powyższym w dotacji podmiotowej dla Stołecznej Estrady uwzględniona jest kwota przeznaczona nie tylko na działania merytoryczne (organizacja imprez), ale także pokrycie kosztów stałych.
W 2006 roku koszty stałe Stołecznej Estrady wyniosły 2.386 tys. zł i były pokryte z budżetu miasta w kwocie 1.142 tys. zł, z czego za pośrednictwem Biura Kultury 600 tys. zł, a za pośrednictwem Biura Teatru i Muzyki 542 tys. zł, co stanowi 6% dotacji przeznaczonej na działania merytoryczne. Procent ten jest uzgodniony z organem nadzorującym działalność Stołecznej Estrady w mieście - Biurem Kultury w szczegółowym planie dotacji, zatwierdzanym przez to Biuro.
Pozostałą kwotę kosztów stałych Stołeczna Estrada pokrywa z dochodów uzyskanych z działalności niedotowanej, w tym przede wszystkim ze świadczonych usług technicznych.
W 2006 roku Stołeczna Estrada była zasilana dotacjami za pośrednictwem Biura Kultury i Biura Teatru i Muzyki. Dotacja na pokrycie kosztów stałych była przekazywana przez Biuro Kultury w miesięcznych ratach, natomiast z Biurem Teatru i Muzyki rozliczenie następowało poprzez uwzględnianie w kosztach imprez kosztów produkcji 
w wysokości 6%.

 
Imprezy Stołecznej Estrady zrealizowane z dotacji 2006 r. przekazanej przez BIURO KULTURY URZĘDU m.st. WARSZAWY

 

Dotacja na działania eksploatacyjne z podziałem na następujące przedsięwzięcia:

	  

 
	Nazwa przedsięwzięcia


	Wydatkowano

	1

 
	Spotkanie noworoczne na Zamku
	49 749

	2

 
	Zima w mieście - inauguracja
	47 002

	3

 
	"Łzy jak ogień palą" - Dzień pamięci o Holocauście
	98 028

	4

 
	Zima w mieście - finał
	70 794

	5

 
	Wystawa "Solidarność - początek drogi" - Warszawa
	16 667

	6

 
	Wystawa "Solidarność - początek drogi" - Berlin
	174 007

	7

 
	Wystawa "Katyń - Dzień Pamięci"
	40 203

	8

 
	Festiwal poezji im. Zbigniewa Herberta
	248 078

	9

 
	I rocznica śmierci Papieża Jana Pawła II
	214 561

	10

 
	"W czas gorzkiego żalu"
	105 488


	11

 
	Dni Warszawy w Wilnie
	22 315

	12

 
	Międzynarodowe Targi Książki – stoisko


	24 615



	13

 
	Dni Kierbedzia - Święto Bibliotekarza


	122 109

	14

 
	Jarocin w obiektywie bezpieki
	49 504

	15

 
	" W 80 dni dookoła świata" - spektakl z okazji Dnia Dziecka
	84 772

	16

 
	Odsłonięcie pomnika Janusza Korczaka
	32 075

	17

 
	Piknik Naukowy Radia BIS
	203 346

	18

 
	Warszawa Dzieciom - "Syrenka. Legendy Warszawy"
	108 602

	19

 
	Festiwal "Strefa Kultury" - Żywioły Klasyki i Żywioły Rocka
	1 142 476

	20

 
	Olimpiada Sportowa Dzieci Niepełnosprawnych - koncert Majki Jeżowskiej
	16 660

	21

 
	Wystawa "Warszawa z lotu orła"
	228 317

	22

 
	Konkurs Pianistyczny Narwa 2006    22.06.
	7 235

	23

 
	Widowisko pirotechniczne "Ogień i Kwiaty"
	567 753

	24

 
	Lato w mieście - inauguracja
	105 198

	 

25
	Dziecięce Ogrody Muzyczne Warszawy
	150 449

	26

 
	Wystawa "Warszawa - ostatnie spojrzenie"
	106 431

	27

 
	15 Rocznica podpisania Porozumienia o współpracy z Berlinem


	82 457

	28

 
	Dni Warszawy w Szwecji
	547 615

	29

 
	Lato w mieście - finał
	66 316

	30

 
	Festiwal Warszawa Singera
	699 756

	31

 
	Festyn "Bądź bezpieczny w mieście"
	159 030

	32

 
	Festiwal "Na skrzyżowaniu kultur"
	2 501 103

	33

 
	Wystawa "Warszawa w Europie"
	72 38

	34

 
	Dni Warszawy w Budapeszcie - "My City Warsaw"
	184 575


	35

 
	Spotkania z Kulturą Grecji - Teatr
	56412

	36

 
	Wystawa fotograficzna "Euro Wizje"
	32 225

	37

 
	Święto Edukacji - koncert
	78 577

	38

 
	Wystawa "Katyń - Golgota Wschodu"
	24 400

	39

 
	Koncert w rocznicę śmierci ks. Jerzego Popiełuszki
	118 000

	40

 
	"Dziękujemy Ci Polsko" - koncert w rocznicę Wydarzeń Węgierskich 1956 r.
	85 333

	 

41
	Warszawa Budapesztowi - Wernisaż wystawy
	7 862

	42

 
	Festiwal "Niewinni Czarodzieje"
	209 300

	43

 
	Koncert w Rocznicę Odzyskania Niepodległości w Budapeszcie
	85 649

	44

 
	Dni Kijowa w Warszawie
	89 139

	45

 
	Koncert "Zwolnij, szkoda życia"
	53 303

	46

 
	Wystawa "Warszawa - stan wojenny"
	7 043

	47

 
	Nagrody "Puenty Warszawskie"
	10 842

	48

 
	Koncert Sylwestrowy
	301 493

	49

 
	Wystawa "Ku wolności" - przygotowania
	14 066

	 

 
	RAZEM
	9 523 568


 

Imprezy Stołecznej Estrady zrealizowane z dotacji 2006 r. przekazanej przez BIURO TEATRU i MUZYKI URZĘDU m.st. WARSZAWY
 

Dotacja na działania eksploatacyjne z podziałem na następujące przedsięwzięcia:

 
	 

 
	Nazwa przedsięwzięcia
	Wydatkowano

	 

1
	Prezentacja poezji ks. J.Twardowskiego
	5 006

	2

 
	Uroczystości pogrzebowe ks. J. Twardowskigo
	3 554

	3

 
	Koncert "Solidarni z Białorusią"
	281 465

	4

 
	Uroczystości pogrzebowe H. Bielickiej
	2 990

	5

 
	"Solidarność z Białorusią" - Hybrydy
	22 117

	6

 
	Artyści polscy Janowi Pawłowi II - Nieszpory
	123 416

	 

7
	Spektakl Teatru MAKATA w Wilnie
	28 737

	8

 
	Święto Saskiej Kępy
	407 554

	9

 
	Obchody zdobycia Mistrzostwa Polski przez piłkarzy Legii Warszawa
	22 851

	10

 
	Koncerty Chopinowskie
	143 793

	11

 
	Warsztaty "Szansy na sukces"
	39 847

	12

 
	Uroczysta Msza Święta Papieża Benedykta XVI
	363 164

	13

 
	Symfonia Varsovia Dzieciom
	31 890

	14

 
	Tryptyk papieski Totus Tuus "Mesjasz"
	302 034

	15

 
	Festyn "WIANKI 2006"
	573 359

	16

 
	Koncert w rocznicę wydarzeń czerwcowych w Ursusie
	635 092

	17
	Ogrody Muzyczne Warszawy
	500 830

	18

 
	Wieczory Muzyczne w Dziekance
	121 882

	 

19
	Chopinowi Duda-Gracz - koncert na dziedzińcu Zamku Królewskiego
	90 531

	 

20
	Modny Nowy Świat
	20 011

	 

21
	Rocznica Wybuchu Powstania Warszawskiego
	110 525

	 

22
	Chopinowi Duda-Gracz - koncert w Berlinie
	61 248

	 

23
	Pejzaż Polskich Łąk
	159 019

	 

24
	Filarmonica delia Scala
	2 094 868

	25

 
	La Fenice z Sens
	316 923

	26

 
	Filharmonicy Wiedeńscy
	1 637 370

	 

27
	Śpiewy Prawosławnej Rosji
	46 038

	 

28
	Warszawska Jesień
	97 403


	 29
	100 - lecie Chóru Harfa
	238 866


	30

 
	Missa Latinae - Szostak
	205 544

	31
	Cecylianum


	43 58S

	32
	Melodie Świata – Koneser


	237 05S

	33
	Dzień Papieski


	211 894

	34
	Bogna Sokorska - Słowik Warszawy


	29 167

	35
	Zaduszki Muzyczne


	111 555

	36
	Mesjasz


	222 923

	37
	Koncert z okazji Święta Niepodległości w Bazylice NSJ


	92 791

	38
	Wystawa "Duda - Gracz Chopinowi" w Izraelu


	364 252

	39
	Rok Polski – Zima


	8 045

	40
	Koncert Świąteczny


	151963

	 
	RAZEM
	10 161 163


 

 Imprezy Stołecznej Estrady zrealizowane z innych źródeł finansowania w 2006 r.
 
Na rynku komercyjnym Stołeczna estrada zrealizowała 11 imprez i 240 usług technicznych2 na łączną kwotę 5 662 432 złote, co stanowi ponad 20% obrotów przedsiębiorstwa.

 Zakres szczegółowej kontroli

 

Komisja Rewizyjna zbadała dokładnie rozliczenia następujących 4 imprez zleconych przez m. st. Warszawa: 

- Impreza plenerowa „Lato w Mieście” w dniu 29 czerwca 2006 r. – Pola Mokotowskie,

- „My City Warsaw” – 28 – 30 września 2006 r. – Budapeszt klub A 38

- „Mesjasz – Tryptyk Papieski” – 4 listopada 2006 r., Bazylika NSJ, ul. Kawęczyńska 53

- Wianki 2006 – 24 czerwca 2006 r. – Podzamcze. 

 

1. Impreza plenerowa „Lato w Mieście” w dniu 29 czerwca 2006 r. – Pola Mokotowskie.

 


Festyn na Polach Mokotowskich był imprezą organizowaną w uzgodnieniu z Biurem Kultury Urzędu m. st. Warszawy. Miał charakter otwarty, skierowany do dzieci 
i młodzieży, rozpoczynał coroczną akcję mającą na celu zapewnienie atrakcyjnego spędzenia wolnego czasu przez dzieci niewyjeżdżające z Warszawy na wakacje. 


Łączny koszt przedsięwzięcia według przedstawionego zestawienia faktur wyniósł 105 198,00 zł. Sprawdzone przez zespół dokumenty źródłowe zostały prawidłowo opisane i podpisane, pod względem merytorycznym i finansowym. Każde zlecenie wykonania określonej czynności zostało poparte umową, a następnie rozliczone fakturą lub inną formą rozliczenia cywilno-prawnego.

Zgodnie z przyjętą przez zespół terminologią zawarto umowy z 20 osobami biorącymi udział w imprezie na łączną kwotę 34 067,00 zł, z czego z 4 pracownikami Stołecznej Estrady na kwotę 490 zł, co stanowi 1,43% sumy zawartych umów.

 

2. „My City Warsaw” – 28 – 30 września 2006 r. – Budapeszt klub A 38.

 

Impreza muzyczna w Budapeszcie w dniach 28-30 września była uzgodniona 
z Biurem Kultury Urzędu m. st. Warszawy w ramach dni Warszawy w Budapeszcie.

Łączny budżet w/w przedsięwzięcia wynosił 184 575 zł, z czego zawarto umowy 
z 12 osobami na kwotę 146 600 zł. Jedna z nich na kwotę 600 zł, co stanowi 0,032% została zawarta z 1 pracownikiem Stołecznej Estrady.

Wszystkie przedstawione rachunki zostały prawidłowo opisane i rozliczone zgodnie z zawartymi wcześniej umowami.

 

3. „Mesjasz – Tryptyk Papieski” – 2 listopada 2006 r. – Bazylika Najświętszego Serca Jezusowego, ul. Kawęczyńska 53

 

Totus Tuus – przedstawienie, które medytuje obecność Mesjasza w pontyfikacie Jana Pawła II. Spektakl wyreżyserowany przez Ryszarda Peryta na kanwie oratorium Georga Friedricha Haendla „Mesjasz”. 

Łączny budżet w/w widowiska muzycznego wynosił 184 575 zł. Zawarto umowy 
z 19 osobami na kwotę 118 284 zł. Z tego na kwotę 1515 zł, zostały zawarte umowy 
z 6 pracownikiem Stołecznej Estrady, co stanowi 0,013% kosztów wszystkich umów.

Wszystkie przedstawione rachunki zostały prawidłowo opisane i rozliczone zgodnie z zawartymi wcześniej umowami.

 

4.  „Wianki 2006” – 24 czerwca 2006 r. – godz. 14.00 – 24.00, Podzamcze


Największa coroczna impreza masowa w Warszawie. Połączenie festynu rodzinnego, koncertów i widowiska pirotechnicznego. 

 Łączny budżet imprezy wynosił 573 359 zł. Zawarto 44 umowy o dzieło na kwotę 412 194,98 zł. Z tego na kwotę 14 900 zł zawarto 7 umów o dzieło z 6 pracownikami Stołecznej Estrady, co stanowi 0,036% kosztów wszystkich umów.

Przedstawione rachunki zostały prawidłowo opisane i rozliczone.

 

 Ponadto Zespół Komisji Rewizyjnej zapoznał się z statystykami świadczenia usług w miesiącach maj i listopad na podstawie zawartych umów z osobami zewnętrznymi 
i pracownikami Stołeczne Estrady. 

 

W maju 2006 roku, zawarto umowy na łączną kwotę 2 454 927 zł, z czego 
z pracownikami Stołecznej Estrady na kwotę 29 150 zł, co stanowi 1,19% wartości umów. Należy zaznaczyć, że maj jest jednym z miesięcy największej aktywności firmy.


W listopadzie 2006 roku zostały zawarte umowy na łączną kwotę 320 354 zł, 
w tym z pracownikami na kwotę 12 190 zł, co stanowi 3,8% wartości umów.
 
 Umowy z pracownikami etatowymi

 

Czas pracy w instytucjach kultury podlega regulacjom Kodeksu Pracy, 
do pracowników kultury nie stosuje się jednak przepisu art.151¹², który mówi o pracy wykonywanej w niedzielę i święta. W Estradzie pracę tą kwalifikuje 
się w sposób wynikający z Regulaminu Organizacyjnego, w obecnej wersji zaakceptowanego przez Dyrektora Biura Kultury m.st. Warszawa 06 lutego 2005 r., oraz Regulaminu Wynagradzania, przyjętego zarządzeniem Dyrektora Stołecznej Estrady 18 grudnia 1995 r., który obejmuje wszystkich pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę.

Regulamin Wynagrodzenia precyzuje zasady czasowo-premiowego systemu płacy stosowanego w Estradzie, oraz na mocy Zarządzenia nr 5/2001 Dyrektora Stołecznej Estrady, będącego załącznikiem nr 4 do Regulaminu Wynagradzania, precyzuje zasady wynagradzania za czynności wykonywane w związku z imprezami artystycznymi, usługami technicznymi itp., a wykonywanymi poza godzinami pracy i w zakresie czynności nie objętych umowa o pracę. Za wykonanie takich zadań Stołeczna Estrada wypłaca wynagrodzenia z tytułu umowy o dzieło wg następujących zasad:

- wysokość wynagrodzenia każdorazowo ustala dyrektor lub upoważnieni członkowie kierownictwa

- maksymalna, jednorazowa wysokość wynagrodzenia nie może przekroczyć kwoty odpowiadającej 2,5-krotności określonego w ustawie budżetowej prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej na dany rok.

 

Zespół kontrolujący, w zakresie kontroli umów zawieranych z pracownikami etatowymi w roku 2006, stwierdził:

- Stołeczna Estrada zatrudnia na etacie 24 pracowników

- Stołeczna Estrada nie zawarła z nimi żadnej umowy zlecenie

- Stołeczna Estrada zawierała umowy o dzieło w sposób zgodny z Regulaminem Wynagrodzeń nie przekraczając górnego limitu wysokości kwoty wynagrodzenia

- ilość umów o dzieło zawartych z pracownikami stanowi znikomy procent wartości kwotowej wszystkich umów zawartych z kontrahentami zewnętrznymi, jak i stanowi mały procent liczby umów o dzieło zawieranych przy organizowaniu danego przedsięwzięcia

- pracownicy etatowi wykonują w ramach tych umów funkcje przede wszystkim związane z koordynacją imprezy zgodnie ze swymi kwalifikacjami, ale w zakresie innym niż wynika to z umów o pracę

 WNIOSKI

  

1. Rada m. st. Warszawy pozytywnie ocenia prowadzenie rozliczeń finansowych Stołecznej Estrady, w tym zasad prowadzenia rozliczeń z kontrahentami zewnętrznymi oraz organizacji pracy i rozliczeń finansowych z pracownikami instytucji. 
2. Rada m. st. Warszawy zwraca uwagę na fakt stałego zwiększania obciążeń Stołecznej Estrady przez m. st. Warszawa, a tym samym jej obrotu. Ustawienie przez Biuro Kultury sztywnej 6% procentowej kwoty odpisu na koszty stałe powoduje zdecydowany wzrost rentowności instytucji, co należy uznać za zjawisko pozytywne, to jednak obniżenie wielkości w/w odpisu i przeznaczenie pozyskanych środków na inne cele związane z kulturą wydaje się uzasadnione.

