Uchwała Nr VII/92/2003

Rady Miasta Stołecznego Warszawy

z dnia 27 lutego 2003 roku

w sprawie odpowiedzi na skargę wniesioną do Naczelnego Sądu Administracyjnego 
na Uchwałę nr 2025/LXXXIII/2002 Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 
9 października 2002 r. w sprawie rozpatrzenia zarzutu Parafii Rzymsko-Katolickiej 
św. Michała w Warszawie dotyczącego  projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu skrzyżowania ulicy Puławskiej z ciągiem ulic Racławicka – Dolna

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stołecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z późn. zm.),  art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z późn. zm.) oraz art. 24 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, 
poz. 139 z późn. zm.) w związku z art. 27 ust. 1 ustawy o ustroju miasta stołecznego Warszawy - Rada m.st. Warszawy uchwala, co następuje:

§ 1

1. Rada Miasta Stołecznego Warszawy  wnosi do Naczelnego Sądu Administracyjnego odpowiedź na skargę  Parafii Rzymsko-Katolickiej św. Michała w Warszawie na Uchwałę nr 2025/LXXXIII/2002 Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 9 października 2002 r. w sprawie rozpatrzenia zarzutu Parafii dotyczącego  projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu skrzyżowania ulicy Puławskiej z ciągiem ulic Racławicka – Dolna. 

2. Odpowiedź na skargę, o której mowa w ust. 1, stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do przekazania niniejszej uchwały do Naczelnego Sądu Administracyjnego.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady m.st. Warszawy.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący

Rady m. st. Warszawy

(-) Wojciech Kozak

Załącznik Nr 1

do uchwały Nr VII/92/2003

Rady m.st. Warszawy

z dnia 27 lutego 2003 r.

NACZELNY SĄD ADMINISTRACYJNY

Wydział IV

ul. Jasna 6

00-013 Warszawa

Sygn. akt:   IV SA 5089/02





skarżący:
Parafia Rzymsko-Katolicka św. Michała

ul. Puławska 95

02-595 Warszawa 

reprezentowana przez pełnomocnika:

- radcę prawnego Tomasza N. Smykiewicza







Kancelaria Prawnicza „IURIDICA”

ul. J. Dąbrowskiego 19 lok. 17







02-561 Warszawa





uczestnik :
Rada m. st. Warszawy 
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00-142 Warszawa

ODPOWIEDŹ  NA SKARGĘ

Rada m. st. Warszawy wnosi o umorzenie postępowania w sprawie ze skargi Parafii Rzymsko-Katolickiej św. Michała w Warszawie na uchwałę Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 
9 października 2002 r. nr 2025/LXXXIII/2002.

UZASADNIENIE

W toku sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu skrzyżowania ul. Puławskiej z ciągiem ulic Racławicka - Dolna w dniach od  17 sierpnia  do 10 września 2001 r. projekt planu był wykładany do publicznego wglądu. Parafia Rzymsko-Katolicka św. Michała wniosła do tego projektu zarzut, który nie został uwzględniony  przez ówczesny Zarząd Gminy Warszawa-Centrum. Dokumentem potwierdzającym ten fakt jest Uchwała nr 1699/131/01 Zarządu Gminy Warszawa-Centrum z dnia 23 października 2001 r. 

Zgodnie z procedurą planistyczną nieuwzględniony przez zarząd gminy zarzut został przedstawiony radzie gminy. W dniu 9 października 2002 r. Rada Gminy Warszawa Centrum podjęła Uchwałę 
nr 2025/LXXXIII/2002 o odrzuceniu wniesionego zarzutu. Parafia w dniu 12 grudnia 2002 r. wniosła do Naczelnego Sądu Administracyjnego skargę na tę uchwałę. Zgodnie z zasadami postępowania przed sądem administracyjnym w dniu 13 stycznia 2003 r. Rada m.st. Warszawy otrzymała kopię tej skargi wraz z wnioskiem o udzielenie w terminie 30 dni odpowiedzi 
na tę skargę. Pismem z dnia 14 stycznia 2003 r. Przewodniczący Rady m.st. Warszawy wystąpił 
do Prezydenta m.st. Warszawy z prośbą o przygotowanie projektu odpowiedzi rady.

W toku przygotowywania projektu odpowiedzi na skargę ponownie został poddany analizie zarówno projekt planu miejscowego w zakresie odnoszącym się do zarzutu Parafii, jak również sam zarzut, uchwała rady gminy oraz skarga wniesiona do NSA.

Projekt planu miejscowego przewiduje przeprowadzenie po koronie skarpy, w bezpośrednim sąsiedztwie kościoła, alei spacerowej pozwalającej na udostępnienie publiczności interesujących widoków na tereny położone poniżej skarpy. Parafia wniosła do projektu planu zarzut, w którym sprzeciwia się przeznaczeniu terenu stanowiącego własność parafii pod ogólnodostępne ciągi komunikacyjne m.in. ze względu na obniżenie poziomu bezpieczeństwa terenu kościelnego, naruszenie sakralności miejsca, wprowadzenie zagrożenia dla stabilności skarpy i obiektów posadowionych w jej pobliżu. Rozpatrując zarzut Rada Gminy Warszawa Centrum podniosła fakt, że rolą planu miejscowego jest ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu. Jednocześnie nie podzieliła obaw parafii co do możliwego naruszenia sakralności działki kościoła oraz obniżenia warunków bezpieczeństwa w tym rejonie. W skardze do NSA Parafia podtrzymała swoje argumenty wyrażone w zarzucie. Dodatkowo przedstawiła ona opinię techniczną prof. 
dr hab. inż. Józefa Sieczkowskiego oceniającą wpływ inwestycji przewidzianych w projekcie planu miejscowego na stateczność skarpy w rejonie kościoła.

Zarząd Gminy Warszawa-Centrum, a następnie Rada Gminy Warszawa-Centrum podjęły uchwały o nieuwzględnieniu zarzutu Parafii. Stało się to mimo stanowiska Zarządu Dzielnicy Mokotów, który proponował uwzględnić zarzut. Te właśnie rozbieżności poglądów oraz wnioski o ponowne rozpatrzenie zarzutu sprawiły, że Prezydent m.st. Warszawy za uzasadnione uznał powtórne rozpatrzenie zarzutu Parafii. Po dokonaniu analizy zebranych materiałów uznał też, że zmiana przebiegu alei spacerowej nie przekreśla możliwości istnienia tego ciągu, a jedynie koryguje jego przebieg. Również na etapie koncepcji planu analizowany był wariant takiego przebiegu. Zatem wobec faktu, iż wariantowe rozwiązanie nie przekreśla istoty planu, pragnąc wyeliminować zagrożenie ewentualnym konfliktem społecznym, Prezydent m.st. Warszawy za właściwą uznał zmianę sposobu rozpatrzenia przedmiotowego zarzutu, a w rezultacie uwzględnienie zarzutu Parafii św. Michała w Warszawie.

Jednocześnie Prezydent m.st. Warszawy postanowił zwrócić się z wnioskiem do Rady m.st. Warszawy o uchylenie Uchwały nr 2025/LXXXIII/2002 r. Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 9 października 2002 r. w sprawie rozpatrzenia zarzutu Parafii Rzymsko-Katolickiej św. Michała dotyczącego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu skrzyżowania ulicy Puławskiej z ciągiem ulic Racławicka – Dolna. Wniosek ten został przez Radę m.st. Warszawy przyjęty.

W świetle powyższych wyjaśnień, wobec podjęcia przez Radę m.st. Warszawy uchwały 
Nr VII/91/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. uchylającej zaskarżoną przez Parafię Uchwałę 
nr 2025/LXXXIII/2002 Rady Gminy Warszawa Centrum z dnia 9 października 2002 r. w sprawie rozpatrzenia zarzutu Parafii Rzymsko-Katolickiej św. Michała dotyczącego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu skrzyżowania ulicy Puławskiej z ciągiem ulic Racławicka – Dolna, postępowanie w sprawie tej uchwały stało się bezprzedmiotowe.

Z uwagi na powyższe, Rada m. st. Warszawy wnosi o umorzenie postępowania.

