Uchwała Nr XXXVIII/874/2004

Rady miasta stołecznego Warszawy

z dnia  30 września 2004 roku

w sprawie ponownego rozpatrzenia zarzutu państwa: Ewy Lach, Alicji Słomkowskiej, Lecha Timofojewa, Krzysztofa Timofojewa, Moniki Papież, Włodzimierza Wojdy, Danuty J. Kucharczuk, Feliksy Wojdy, Henryka Wojdy, Zbigniewa Wojdy, Haliny Filipowicz, Elżbiety Orzechowskiej, Bożeny K. Kamińskiej, Elżbiety Wojdy, Grzegorza Tadeusza Wojdy, Grażyny Ganowskiej, Jerzego W. Bisialskiego, Rafała Nowaka reprezentowanych przez Bogusława Niemirkę r. pr. z Kancelarii Prawniczej przy ul. Nowy Świat 72 lok. 109, 00-330 Warszawa, wniesionego do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru TP-41 część południowa

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z późn. zm.), w  związku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,  poz. 717), oraz uchwałą Nr XLVII/668/98 Rady Gminy Warszawa-Białołęka z dnia 29 maja 1998 r. w sprawie przystąpienia do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obszaru TP-41 część północna i południowa - Rada m.st. Warszawy postanawia co następuje:

§ 1

Zarzut, wniesiony do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru TP-41 część południowa przez państwa: Ewę Lach, Alicję Słomkowską, Lecha Timofojewa, Krzysztofa Timofojewa, Monikę Papież, Włodzimierza Wojdę, Danutę J. Kucharczuk, Feliksę Wojdę, Henryka Wojdę, Zbigniewa Wojdę, Halinę Filipowicz, Elżbietę Orzechowską, Bożenę K. Kamińską, Elżbietę Wojdę, Grzegorza Tadeusza Wojdę, Grażynę Ganowską, Jerzego W. Bisialskiego, Rafała Nowaka reprezentowanych przez Bogusława Niemirkę r. pr. z Kancelarii Prawniczej przy ul. Nowy Świat 72 lok. 109 w Warszawie, dotyczący przeznaczenia w projekcie planu działek nr ewidencyjny 10/2 i 10/4 (wydzielonych z dz. nr 10) pod zajezdnię tramwajową odrzuca się w całości z powodów faktycznych i prawnych wskazanych w uzasadnieniu do uchwały, stanowiącym integralną część uchwały.

§ 2

1. Uchwałę doręcza się wnoszącym zarzut.

2. Wnoszący zarzut mogą zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. Skargę wnosi się za pośrednictwem Rady m.st. Warszawy.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący 

Rady m.st. Warszawy

Jan Maria Jackowski
Uzasadnienie 

do Uchwały Nr XXXVIII/874/2004

Rady m.st. Warszawy

z dnia 30 września 2004 r.

Uchwałą Nr XLVII/668/98 Rady Gminy Warszawa-Białołęka z dnia 29 maja 1998 r. przystąpiono do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru TP-41 część południowa. Zawiadomienie o terminie wyłożenia projektu planu miejscowego do publicznego wglądu dokonane zostało przed dniem 11 lipca 2003 r., a więc przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717). Zgodnie z art. 85 ust. 2 tej ustawy, jeżeli podjęto uchwałę o przystąpieniu do sporządzania planu oraz zawiadomiono o terminie jego wyłożenia do publicznego wglądu przed 11 lipca 2003 r., to dalsze procedowanie nad planem odbywa się według ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 135 z późn. zm.). Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego został wyłożony do publicznego wglądu w dniach od 9 kwietnia 2002 r. do dnia 9 maja 2002 r. Zgodnie z art. 23 i 24 ustawy z 1994 r. do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego można było wnieść protest lub zarzut. 
Zarzut złożony przez pana Bogusława Niemirka w imieniu samoistnych posiadaczy i użytkowników działek ewidencyjnych nr 10/2 i 10/4 w obrębie 4-07-11 przy ul. Białołęckiej 229, został wniesiony w terminie składania protestów i zarzutów. 

Zarząd Gminy Warszawa-Białołęka rozpatrzył wniesiony zarzut w dniu 11 czerwca 2002 r. Zarzut do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obszaru TP-41 część południowa, dotyczący przeznaczenia terenu ww. działek pod projektowaną zajezdnię tramwajową nie został uwzględniony. 

Rada Gminy Warszawa-Białołęka uchwałą Nr LVIII/817/02 z dnia 27 września 2002 r. odrzuciła powyższy zarzut. 

Radca prawny Bogusław Niemirka w imieniu 17 skarżących (spadkobierców byłego właściciela nieruchomości nr ew. 10 z obrębu 4-07-11) w dniu 15 listopada 2002 r. wniósł skargę do Naczelnego Sądu Administracyjnego na uchwałę Nr LVIII/817/02 Rady Gminy Warszawa-Białołęka z dnia 27 września 2002 r. 

Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie w dniu 28 października 2003 r. wydał wyrok stwierdzający nieważność zaskarżonej uchwały. W uzasadnieniu do wyroku NSA wskazał brak wystarczającego uzasadnienia faktycznego i prawnego do uchwały Rady Gminy Warszawa-Białołęka odrzucającej zgłoszony zarzut oraz konieczność ponownego wnikliwego rozpatrzenia zarzutów skarżących.

Wykonując zalecenia Naczelnego Sądu Administracyjnego Rada m.st. Warszawy ponowiła rozpatrzenie zarzutu wniesionego przez ww. osoby. W wyniku ponownego rozpatrzenia zarzut został odrzucony w całości.

Zgodnie z projektem planu zachodnia część działki nr 10/2 (o powierzchni ok. 1,19 ha) znalazła się w granicach terenu przeznaczonego pod zajezdnię tramwajową (teren oznaczony na rysunku planu KMt), wschodni fragment (ok. 0,64 ha) w ramach terenu usługowego z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej U(M), a pozostała północna część w liniach rozgraniczających ul. Projektowanej 9KL. Natomiast działka nr 10/4 wydzielona została pod poszerzenie ul. Białołęckiej (o funkcji ulicy głównej G), wobec tego nie dotyczy jej zarzut o przeznaczenie pod zajezdnię tramwajową.

W obowiązującym do końca 2003 r. (tj. w okresie sporządzania i wykładania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru TP-41 część południowa) planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy zatwierdzonym uchwałą Rady m.st. Warszawy nr XXXV/199/92 z dnia 28 września 1992 r. omawiany teren położony był w obszarze o funkcjach techniczno – produkcyjnych TP-41, dla którego obowiązywały następujące ustalenia podstawowe:

· preferuje się utrzymanie i lokalizowanie funkcji technicznych II i III stopnia obsługi oraz funkcji produkcyjnych,

· dopuszcza się utrzymanie i lokalizowanie innych funkcji, których usytuowanie nie może ograniczać funkcjonowania obiektów preferowanych (zaleca się adaptację istniejących zasobów mieszkaniowych dla celów produkcyjno-usługowych),

· wyklucza się utrzymanie i lokalizowanie: przedsięwzięć związanych z gruntową uprawą warzyw i owoców, nowych zespołów mieszkaniowych oraz wszelkich obiektów, których uciążliwości i szkodliwości dla środowiska wykraczałyby poza granicę obszaru,

· dopuszcza się możliwość realizacji funkcji mieszkaniowej jedynie jako towarzyszącej funkcjom produkcyjnym (np. warsztatom) na podstawie odpowiednich planów miejscowych. 

Ustalenia ogólne ww. planu przewidywały na części przedmiotowego terenu rezerwę pod realizację zajezdni tramwajowej. 

Podział dawnej działki nr 10 (dawniej własność Stanisława Wojdy) został dokonany w oparciu o ustalenia planu ogólnego m.st. Warszawy, zgodnie z którym wydzielono następujące działki: dz. nr 10/1 z przeznaczeniem pod ulicę Pietrusińskiego, dz. nr 10/2 pod zajezdnię tramwajową, dz. nr 10/3 pod funkcje techniczno-produkcyjne, dz. nr 10/4 pod poszerzenie ul. Białołęckiej.

Wspomniana wyżej działka ew. nr 10 objęta była działaniem dekretu z 25 października 1945 r. o własności i użytkowaniu gruntów na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50 z 1945 r.). Spadkobiercy byłego właściciela nie zostali pozbawieni faktycznego władania nieruchomością. Zgodnie z decyzjami nr 307/2000 z 7 grudnia 2000 r. i 105/2001 z 18 czerwca 2001 r. wydanymi przez Burmistrza Gminy Warszawa-Białołęka spadkobiercy byłego właściciela ustanowieni zostali wieczystymi użytkownikami działek 10/1 i 10/3. Decyzje nie objęły działek nr ew. 10/2 i 10/4 ze względu na ich przeznaczenie na cele publiczne (w planie ogólnym m.st. Warszawy pod lokalizację zajezdni tramwajowej i poszerzenie ulicy). 

Przystępując do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obszaru TP-41 część południowa, Rada Gminy Warszawa-Białołęka podjęła uchwałę Nr XLVII/669/98 z dnia 29 maja 1998 r. w sprawie wystąpienia do Rady Warszawy z wnioskiem o zmianę ustaleń wiążących gminy warszawskie przy sporządzaniu planów miejscowych m.in. w zakresie rezygnacji z rezerwy terenu pod lokalizację zajezdni tramwajowej. W okresie przygotowania projektu planu zgodnie z uchwałą Nr IX/50/94 Rady m. st. Warszawy z dnia 28 listopada 1994 r. – ww. ustaleniami wiążącymi były ustalenia miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy zatwierdzonego uchwałą Rady m.st. Warszawy nr XXXV/199/92 z dnia 28 września 1992 r. 

Po opracowaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obszaru TP-41 część południowa - Wydział Architektury Urzędu Gminy Warszawa-Białołęka przy piśmie znak WA-8331/U-6365/ZP-731/99 z 6 grudnia 1999 r., wystąpił do Zarządu Transportu Miejskiego z zawiadomieniem o planowanej rezygnacji z przedmiotowej rezerwy w opracowywanym planie miejscowym i z prośbą o stanowisko w powyższej sprawie, jednocześnie informując o skutkach prawnych utrzymywania lokalizacji w wypadku uchwalenia tego planu (konieczność wykupu terenu pod zajezdnię i przebieg linii tramwajowych). 

Zarząd Transportu Miejskiego w piśmie znak ZTM/PP/169-B/2000 z dnia 20 stycznia 2000 r. wniósł o utrzymanie rezerwy terenu o powierzchni ok. 8,0 ha pod zajezdnię tramwajową w rejonie ul. Annopol. 

W wyniku powyższych uzgodnień wynikła konieczność wprowadzenia do ustaleń projektu planu rezerwy pod zajezdnię tramwajową o powierzchni ograniczonej w stosunku do obszaru rezerwowanego w planie ogólnym m.st. Warszawy o ok. 8 ha. 

Rezerwa pod lokalizację Zajezdni Żerań Wschodni wraz z linią tramwajową łączącą ją z ul. Annopol znalazła się także w ustaleniach wiążących gminy warszawskie przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonych uchwałą Nr XXXVIII/492/2001 Rady Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2001 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 165, poz. 2515) – ustalenia wiążące Nr 19 (D.39) dotyczące miejskiego systemu transportu szynowego. 

Projekt planu uzyskał stwierdzenie o zgodności z obowiązującymi ustaleniami wiążącymi gminy warszawskie przy sporządzaniu planów miejscowych (uchwała Nr XLV/622/2002 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 lutego 2002 r.).

Zgodnie z § 2 uchwały Nr XLVII/668/98 Rady Gminy Warszawa-Białołęka z dnia 29 maja 1998 r. o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru TP-41 część południowa, jako przedmiot ustaleń planu przyjęto m.in. określenie linii rozgraniczających ulic, placów i dróg publicznych. Ponadto zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, gmina ma obowiązek dbałości o ład przestrzenny, ochronę środowiska, gospodarkę terenami oraz układ drogowy. 

Proponowany w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebieg ulicy Projektowanej 9KL wynika z potrzeby zapewnienia prawidłowej obsługi komunikacyjnej działek położonych na zachód od ul. Białołęckiej i przeznaczonych pod funkcje produkcyjno-usługowe oznaczone symbolem PU oraz terenu projektowanej zajezdni tramwajowej [KMt]. Ulicę poprowadzono wzdłuż ogrodzenia dawnego Zakładu Mas Bitumicznych obecnie Zakładu Robót Drogowych (działka nr 9 z obr. 4-07-11, zgodnie z rejestrem gruntu - własność m.st. Warszawy w wieczystym użytkowaniu Zakładu Robót Drogowych Sp. z o.o.) po działce nr ew. 10/2 ze względu na:
· istniejące zainwestowanie na działce nr 9 (budynek biurowy i gospodarczo-magazynowy przylegające do granicy działki), 

· konieczność prawidłowego powiązania drogowego z istniejącą ul. Wielkiego Dębu zlokalizowaną po przeciwnej stronie ul. Białołęckiej (projektowane pełne skrzyżowanie drogowe ulic Białołęckiej [1KG] o funkcji głównej z lokalnymi ulicami Wielkiego Dębu i Projektowaną [9KL]).

Kwestię odszkodowań dla właścicieli lub użytkowników wieczystych związanych z realizacją funkcji publicznych określonych w planie, reguluje ustawa. Mogą one być realizowane dopiero po uchwaleniu planu miejscowego.  

W związku z powyższym zarzut postanowiono odrzucić, a w projekcie planu utrzymano rezerwę pod lokalizację zajezdni tramwajowej. 






