Dane osobowe
podlegajgce ochronie

UCHWALA NR LXXVI11/2190/2018
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 8 listopada 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana [N n > dzialanic Dyrektora Zarzadu
Drég Miejskich

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149, 650, 1544 i 1629}

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.  Uznajesigza bezzasadng skarge na dzialanie Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich
z przyczyn faktycznych i1 prawnych wskazanych w uzasadnieniu uchwaly, stanowigcym

jei integralng czegsc.
§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy do przeshania

skarzacemu uchwaty.

§3.  Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca

Ewa Malinowska-Grupinska




Dane osobowe
podlegajace ochronie

UZASADNIENIE

UCHWALY NR LXXVII/2190/2018 RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 8 listopada 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Pana (Jj S 1 » dzialanie Dyrektora Zarzadu
Drég Miejskich

W skardze z dnia 19 maja 2018 r., przekazanej do Rady m.st. Warszawy przy pi$mie
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 23 maja 2018 r., uzupelnionej pismem z dnia 25 maja
2018 r., skarZacy podnidst zarzut naruszenia przepiséw rozporzadzenia Ministra ‘Transportu
1 Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. 22016 1. poz. 124, dalej jako: »10zporzadzenie™), zapiséw
Standardow Projektowych 1 Wykonawczych Infrastruktury dla Pieszych w m.st. Warszawie
(dalej jako: ,Standardy”) oraz Wytycznych Projektowych i Wykonawcezych Infrastruktury
dla Pieszych w m.st. Warszawie (dalej jako: »Wytyczne”) (zal. 2 i 3 do Zarzadzenia
nr 1682/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2017 r. w Sprawie tworzenia
na terenic miasta stolecznego Warszawy dostepnej przestrzeni, w tym infrastruktury
dla pieszych ze szczegdlnym uwzglednieniem o0séb o ograniczonej mobilnosci 1 percepcii)
oraz nierdwnego traktowania mieszkadcéw w procesie decyzyjnym podczas realizowania
inwestycji - budowy parkingu na ul. Czerniakowskiej.

Z informacji uzyskanych przez Radg m.st. Warszawy wynika, ze ww. inwestycja zostala
zrealizowana z uwagi na liczne wnioski mieszkaficow pobliskich nieruchomosci oraz
wlascicieli lokali ustugowych i handlowych mieszczacych sig przy ul. Czerniakowskicj Sl
Decyzja o wyznaczeniu miejsc postojowych na czesci utwardzonego placu w rejonie
skrzyzowania ul. Czerniakowskiej i Holowki zostala podjeta juz w 2015 roku przez
owczesnego Zastepeg Prezydenta m.st. Warszawy Pana Jacka Wojciechowicza na spotkaniu
z mieszkancami ww. nieruchomodci (przy udziale. przedstawicieli Biura Drogownictwa
i Komunikagji Urzedu m.st. Warszawy oraz Zarzadu Drég Miejskich).

Zrealizowana w maju br. zmiana zwiazana jest z sytuacja parkingowa i deficytem, jaki
tam wystepuje. W nieruchomosci nr il zlokalizowane sa 222 lokale mieszkalne o lacznej
powierzchni uzytkowej 10264 m” oraz lokale ustugowe o lacznej powierzehni 451,97 m?.
Na dziatce ewidencyjnej nr (SN, od-ie zlokalizowany jest budynek nr ||
nie ma mozliwosci wyznaczenia zadnych miejsc postojowych. Jedyne migjsca w bezposrednim
sasiedztwie zlokalizowane sa na dzialce ewidencyjnej nr [ (ok. 65 miejsc, z ktérych
korzystaja czgsciowo réwniez mieszkancy nieruchomosci Holowki @ oraz Podchorazych ).
Uwzgledniajac przyjgte w Studium Uwarunkowad i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego m.st. Warszawy wskazniki parkingowe (tj. I miejsce / | mieszkanie oraz 15-25
migjsc/1000 m? pow. uzytkowej handlu i ustug) nalezy stwierdzié, ze istniejace miejsca
stanowily zaledwie ok. 28% potrzebnych miejsc. Powyzsza realizacja docelowo pozostanie
w obecnym ksztalcie w zakresie geometrii. Wymieniona zostanie na calej szerokosci
nawierzchnia (na chodniku, drodze manewrowej oraz na miejscach postojowych
z uwzglednieniem obowiazujacych stendardéw). Wykonane zostanie réwnies odwodnienie
oraz wyznaczone zostana miejsca dla osob niepeinosprawnych.

Odnoszac sig do zarzutu naruszenia dyspozycji § 53 ust. 1 rozporzadzenia, okreslajacej
minimalng szeroko$¢ pasa zieleni, zapewniajacej wystarczajace warunki wegetacji, nalezy
wskaza¢, 12 wskazana szerokos¢ réwna minimum 3 m odnosi sie do pasow zieleni, w ktorych
znajduje sig rzad drzew, Zywoplot lub pasmo krzewdw, W rejonie inwestycji na odcinku 55 m




znajdujg sig tylko dwa drzewa, w zwiazku z czym brak jest podstaw do uznania ich za rzad
drzew i tym samym uznania zasadnosci zarzutu naruszenia ww. przepiséw. Ponadto nalezy
podkresli¢, iZ pomimo zawezenia pasa zieleni realizacja inwestycji nastapila z poszanowaniem
istniejacych drzew, a podczas prowadzonych prac systemy korzeniowe w zaden $posob
nie zostaty naruszone,

Odpowiadajgc na zarzut naruszenia zapisu § 116 ust. 2 rozporzadzenia, dotyczacego
szerokosei jezdni manewrowej przy stanowiskach postojowych wskazuje sig, iz w rozwiazaniu
docelowym uwzgledniono przebudowe konstrukeji chodnika na jezdmie i oddzielenie

jej od chodnika kraweznikiem.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia Standardéw oraz Wytycznych przy przygotowywaniu
i zatwierdzaniu projektu budowlanego i stalej organizacji ruchu, odpowiadajac na zarzut
naruszenia zapiséw dotyczacych ograniczania ruchu samochodowego (str. 7 Standardéw)
nalezy podkreslic, iz zapisy dotyczace ograniczania ruchu samochodowego odnosza
si¢ giownie do centrum miasta oraz centralnych czesci dzielnic. Zgodnie ze standardami, przy
realizacji projektéw, nalezy w przypadku ulic pelniacych funkcje lokalne (stuzace glownie
mieszkancom 1 uzytkownikom budynkéw zlokalizowanych wzdhuz ulicy), polozy¢ nacisk
na zapewnienie dobrych warunkéw dla ruchu pieszego i rowerowego z uwzglednieniem
spofeczno-kulturowych funkeji ulicy, lokalnych wymagan (np. mieszkaficow), lokalizacje
paséw zieleni oraz rozwiazanie parkowania z zachowaniem moZliwie wysokich waloréw
estetycznych. Na powyzszym odcinku przewaza zabudowa mieszkaniowa, co wigze
sig ze znacznym zapotrzebowaniem na miejsca postojowe. Zlokalizowany w omawianym
miejscu plac o szerokosci 12 m przeznaczony wylacznie dla pieszych nie mial uzasadnienia
przy natezeniu ruchu pieszege, jaki tam wystepuje. Dla pieszych pozostawiono ciag
0 szerokos$ci 4 m, co zapewnia pelng swobode ruchu pieszego.

Odnosnie zarzutu naruszenia przepiséw dotyczacych unikania Yaczenia ruchu pieszego
i rowerowego, za wyjatkiem specjalnie organizowanych stref pieszo-rowerowych i placow
miejskich (str. 10 Standardéw) nalezy wskazaé, 7e ruch rowerowy na chodniku dopuszezony
jest z uwagi na podniesiona dopuszezalng predko$é pojazdéw na ul. Czerniakowskie
do 70 km/h. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1260, z pézn. zm.) korzystanie z chodnika w przedmiotowym miejscu
przez kierujacege rowerem jest dozwolone na zasadzie wyjatku, przy czym kierujacy
ten obowiazany jest jecha¢ powoli, zachowaé szczegblna ostrozno$c i ustepowaé miejsca
pieszym. Po wschodniej stronie ul. Czerniakowskiej znajduje sig droga dla rowerow, po ktorej
winien odbywac sig¢ gléwny ruch rowerowy. Pozostawione 4 m dla pieszych i ewentualnego
ruchu rowerowego znacznie przewyzsza warto$¢ minimalng okreslong przepisami.

Odnosnie zarzutu naruszenia przepisow dotyczacych segregowania ruchu pleszego
od intensywnego ruchu rowerowego (str. 13 Standardéw) nalezy wskazaé, iz parkowanie
w ww. miegjscu zostalo odseparowane od ruchu pieszego shipkami blokujacymi U-12¢,
a pozostawiony chodnik ma szeroko$¢ min. 4 m, co zapewnia odpowiedni poziom swobody
ruchu pieszego oraz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, Zmiana organizacji
ruchu nie zakladala zmiany dotyczacych rozwiazan pieszo-rowerowych. W rozwigzaniu
docelowym tj. po realizacji trasy rowerowej po zachodniej stronie ul. Czerniakowskiej
wprowadzona zostanie separacja ruchu pieszego i rowerowego.

Odnosnie zarzutu naruszenia przepisoéw dotyczacych schematu postgpowania podczas
modernizacji ciggéw pieszych — eliminowania parkowania na chodniku lub czesciowo
na chodniku (str. 31 Standardéw) - dziataniami, jakie zostaly podjete, wyodrebniono
z szerokiego placu czg$¢ do postoju pojazdéw odseparowang od ruchu pieszego i ewentualnego




ruchu rowerowego. Parkowanie odbywa sie¢ na oddzielnej przestrzeni. W zwiazku
z powyzszym realizacja nie stoi w sprzecznofci ze wskazanym fragmentem Standardéw.

Odnosnie zarzufu naruszenia przepiséw dotyczacych opisu dzialai w odniesieniu
do pojgcia ulicy ponadlokalnej (str. 32 Standardéw) nalezy wskaza¢, iz w rozumieniu
Standardéw, ulicami ponadlokalnymi sa: ,,ulice wartoiciowe pod wzgledem funkcjonalnym,
“ustugowym, historycznym, taczniki pomiedzy istotnymi przestrzeniami publicznymi, ulice
0 wysokim znaczeniu w miejskim ukladzie komunikacji pieszej i rowerowej”. Ulica
ponadlokalng w tym znaczeniu nie jest ulica o ponadlokalnym znaczeniu w komunikacji

indywidualnej.

Odno$nie zarzutu naruszenia przepiséw dotyczacych miejsc do parkowania na ulicach klasy
GP (str. 20 Wytycznych) nalezy wskazad, ze gloéwne zalozenie dotyczace odseparowania
parkowania od ruchu na jezdni gléwnej ulicy klasy GP zostato spetnione przy wykonanych
pracach. Realizacja miejsc postojowych od strony jezdni gléwnej z pasem manewrowym
nie bylaby mozliwa w tym miejscu.

Odnosnie zarzutu naruszenia przepisow dotyczacych segregacji ruchu pieszego
i rowerowego (str. 23 Wytycznych) wytyczne w tym zakresie zostang uwzglednione przy
realizacji trasy rowerowej po zachodniej stronie ul. Czerniakowskiej. Trasa rowerowa powinna
zosta¢ poprowadzona w sposdb zapewniajacy spelnienie zasady spomosci infrastruktury
rowerowej, W zwigzku z czym wprowadzenie obecnie na odcinku ok. 55 m rozwiazan
odbiegajacych od obowiazujacych na pozostatych odcinkach nie ma uzasadnienia. Nalezy
podkresli¢, iz wyznaczone miejsca postojowe nie wykluczaja realizacji w przyszlosei trasy
rowerowej, ktora moglaby zosta¢ poprowadzona przez jezdnie Imanewrows, zapewniajac
wiasciwg separacje ruchu pieszego i rowerowego.

Odnoszac sig do zarzutu nierdwnego traktowania w procesie decyzyjnym nalezy
wskaza¢, iz od decyzji do realizacji mingly 3 lata. Rozwiazania byly konsultowane
z mieszkaricami, a w docelowej realizacji wyremontowany zostanie caly utwardzony plac
facznie z wykonaniem odwodnienia. W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw
do  stwierdzenia, 2Ze ww. inwestycja mialaby faworyzowaé mieszkaticéw

ul. Czerniakowskiej i

W zwiazku z powyzszymi wyjadnieniami skarge w zakresie naruszenia przepiséw
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, zapiséw Standardéow
Projektowych 1 Wykonawczych Infrastruktury dla Pieszych w m.st. Warszawie | Wiytycznych
Projektowych i Wykonawczych Infrastruktury dla Pieszych w mst. Warszawie oraz
nierdwnego traktowania mieszkancoéw w procesie decyzyjnym podczas realizowania inwestycji
- budowy parkingu na ul. Czerniakowskiej - uznano za bezzasadna.




