Uchwała Nr LXII/1780/2005
  Rady miasta stołecznego Warszawy

z dnia 24 listopada 2005 roku
w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) na wniosek Prezydenta m.st. Warszawy, po stwierdzeniu wykonania zadań i czynności poprzedzających podjęcie uchwały określonych w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym - Rada m.st. Warszawy uchwala, co następuje:

§ 1

1. Przystępuje się do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej, którego granice wyznaczają:
od północy: południowa granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu stacji metra „Politechnika” na odcinku od ul. Waryńskiego do ul. Marszałkowskiej, określona w Uchwale Nr 495/XXXVI/2000 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 
28 sierpnia 2000 r., południowa pierzeja Al. Armii Ludowej do Al. Ujazdowskich;

od wschodu: zachodnia linia rozgraniczająca Al. Ujazdowskich do ul. Klonowej, południowa linia rozgraniczająca ul. Klonowej, wschodnia linia rozgraniczająca ul. Spacerowej 
do ul. Kujawskiej;

od południa: południowa linia rozgraniczająca ul. Kujawskiej, wschodnia linia rozgraniczająca ul. Chocimskiej, południowa granica ciągu pieszego pomiędzy ul. Chocimską i ul. Puławską, zachodnia linia rozgraniczająca ul. Puławskiej, południowa linia rozgraniczająca ul. Rakowieckiej do ul. Wiśniowej;

od zachodu: zachodnia linia rozgraniczająca ul. Wiśniowej od ul. Rakowieckiej 
do ul. Stefana Batorego, południowa linia rozgraniczająca ul. Stefana Batorego, zachodnia linia rozgraniczająca ul. Waryńskiego do Al. Armii Ludowej

2. Granice obszaru objętego projektem planu określa się w załączniku graficznym nr 1, stanowiącym integralną część uchwały. 

3. Analiza dotycząca zasadności przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy stanowi załącznik nr 2 do uchwały. 

§ 2

Plan zostanie sporządzony w skali 1:1000.

§ 3

Traci moc:

1) uchwała Nr 981/LXV/98 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 21 maja 1998 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu tzw. Placu Puławskiego,

2) uchwała Nr 1061/LXVII/98 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 18 czerwca 1998 r. zmieniająca uchwałę Nr 981/LXV/98 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 21 maja 
1998 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu tzw. Placu Puławskiego,

3) uchwała Nr 44/V/99 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie przystąpienia do wprowadzenia zmian w Planie Ogólnym Zagospodarowania Przestrzennego Dzielnicy Warszawa Śródmieście,

4) uchwała Nr 2079/LXXXIII/2002 Rady Gminy Warszawa-Centrum z dnia 10 października 2002 r., zmieniająca uchwałę sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu tzw. Placu Puławskiego.
§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 5

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Wiceprzewodniczący

Rady m.st. Warszawy

Mirosław Sztyber

Załącznik  Nr 2
do uchwały Nr LXII/1780/2005
Rady m.st. Warszawy

z dnia 24.11.2005 r.
ANALIZA

dotycząca zasadności przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań 
z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
m.st. Warszawy
I.
TEREN OBJĘTY ANALIZĄ

Teren objęty analizą to obszar o powierzchni ok. 65,5 ha, którego granice zostały określone w § 1, 
ust.1 uchwały:

II.
STAN ISTNIEJĄCY – SPECYFIKA TERENU

Analizowany teren położony jest w południowej części śródmieścia Warszawy w pobliżu istniejącego obszaru historyczno-zabytkowego, rozciągającego się wzdłuż Skarpy Warszawskiej 
i związanego z Traktem Królewskim. Część omawianego terenu do początku XIX w. znajdowała się poza południową granicą miasta Warszawy, opartą o linię ul. Polnej oraz Rogatki Mokotowskie, zachowane jako dwa zabytkowe pawilony przy Placu Unii Lubelskiej. Przed wjazdem do miasta przez rogatki (tj. przed frontem obecnego Supersamu), wykształcił się układ dróg prowadzących do przedmieść i majątków ziemskich poza Warszawą, pokrywający 
się w części z obecnymi drogami. W połowie XIX w. w pobliżu placu założono koszary carskiego wojska rosyjskiego tzw. koszary pułku Keksholmskiego z cerkwią, której część stanowi dziś wschodnią bryłę kościoła ewangelickiego. Pozostałością koszar są zabytkowe obiekty wojskowe 
– kasyno i pawilony przy ulicy Puławskiej i Rakowieckiej.

Teren przeznaczony do objęcia planem jest funkcjonalnie i przestrzennie miejscem newralgicznym.
Krzyżują się tu ulice podstawowego układu komunikacyjnego miasta: ul. Puławska (dawna droga do Puław oraz wsi Mokotów i Szopy) – prowadząca ruch ku południowym częściom miasta; 
ul. Goworka / Spacerowa (dawny zjazd ze Skarpy Warszawskiej w kierunku Wilanowa)
– prowadząca ruch w kierunku Sadyby, Wilanowa i Konstancina; ul. Waryńskiego stanowiąca wraz z ul. Marszałkowską główne drogi śródmieścia i ścisłego centrum; ul.Stefana Batorego 
o rosnącym znaczeniu jako powiązanie z otoczeniem Al. Niepodległości i ul. Wołoskiej oraz zbiorcza Rakowiecka (dawna droga do wsi Rakowiec). 

Ten układ komunikacyjny jest dodatkowo obciążony przez ulice zbiorcze Szucha i Marszałkowską oraz ulice lokalne Polną i Bagatela, zbiegające się na pobliskim Placu Unii Lubelskiej.

Na analizowanym obszarze w części północno-wschodniej dominuje funkcja mieszkalnictwa wielorodzinnego, w części południowej - funkcje bezpieczeństwa i obronności państwa oraz funkcje usługowe o znaczeniu metropolitalnym, w części wschodniej funkcje usługowe 
o znaczeniu krajowym, regionalnymi miejskim-teren ten graniczy z Ogrodem Botanicznym 
i Parkiem Łazienkowskim, obiektami stanowiącymi część wielofunkcyjnego systemu ekologicznego parków pod- i nadskarpowych. 

III.
ANALIZA DOTYCHCZAS OBOWIĄZUJĄCYCH USTALEŃ PLANISTYCZNYCH 

Do dnia 31 grudnia 2003 r. na analizowanym terenie obowiązywały ustalenia Miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Dzielnicy Śródmieście (Uchwała Nr 264/74/93 z dnia 9 lutego 1993 r. Rady Dzielnicy Śródmieście) oraz Miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy (Uchwała Nr XXXV/199/92 Rady 
m.st. Warszawy z dnia 28 września 1992 r., Dz. Urz. Woj. Warszawskiego  Nr 15 z dnia 15.10.1992 r., poz. 184).
Miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego Dzielnicy Śródmieście

Analizowany obszar znajdował się w strefie śródmiejskiej i obejmował tereny zespołów funkcjonalnych oznaczonych symbolami UM3 – zespół usługowo-mieszkaniowy „MDM-Wschód”, UM4 - zespół usługowo-mieszkaniowy  „MDM-Zachód” UA1 – zespół administracji państwowej i placówek dyplomatycznych, CU- centrum obsługowego.

Obszar pomiędzy ul. Spacerową, Al. Szucha, Al. Ujazdowskimi i ul. Klonową wchodził w skład terenów zespołów zabytkowych pod ochroną konserwatorską, obszar pomiędzy ul. Waryńskiego, Al. Armii Ludowej, Al. Szucha i ul. Boya-Żeleńskiego - w skład terenów zespołów ochrony układu urbanistycznego, Plac Unii Lubelskiej zaliczony został do placów historycznych.

Dla ww. zespołów obowiązywały następujące ustalenia podstawowe: 

UA1 – zespoły administracji politycznej i funkcji specjalnych, skupiające siedziby i obiekty  centralnych władz i administracji państwowej oraz  przedstawicielstw dyplomatycznych a także obiekty specjalne, z programem uzupełniającym, złożonym z obiektów kultury, nauki i obsługi turystyki oraz zabudowy mieszkaniowej o charakterze rezydencji;

UM – zespoły usługowo-mieszkaniowe, skupiające zabudowę wielorodzinną z wbudowanymi lub wolnostojącymi funkcjami usługowymi o programie związanym z obsługą sieciową mieszkańców strefy centrum i śródmiejskiej w zakresie: handlu, usług, opieki zdrowotnej, oświaty i wychowania – jednak z dopuszczeniem niepełnej realizacji wymagań normatywnych w odniesieniu 
do terenochłonnych urządzeń obsługi;
CU – zespoły centrum obsługowego, skupiające funkcje handlu, usług, obsługi turystyki oraz kultury i rozrywki, o programie związanym z masowym użytkowaniem i tworzącym miejsca masowych kontaktów społecznych.

Miejscowy plan  ogólny zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy

Analizowany teren położony był w strefie ścisłego centrum w obszarze C-1.1 

W obszarze C-1.1 preferowano lokalizowanie funkcji usługowych III stopnia obsługi z zakresu administracji, organizacji politycznych i społecznych, dyspozycji i współpracy gospodarczej oraz obrotu finansowego w skali międzynarodowej i ogólnokrajowej, ubezpieczeń, kultury, nauki, szkolnictwa, sportu, turystyki, transportu, łączności, handlu itp. Dopuszczano lokalizowanie funkcji mieszkaniowych wraz z niezbędnymi urządzeniami towarzyszącymi oraz innych funkcji nie kolidujących z funkcjami preferowanymi. W obszarze wykluczano lokalizowanie uciążliwych obiektów produkcyjnych, magazynów i składów. 

Część terenu znajdowała się w strefie ochrony zabytkowych układów, zespołów urbanistycznych 
i obiektów – ustalenie ogólne nr 17 oraz w rejonie koncentracji usług II i III stopnia – ustalenie ogólne nr 2. 

Teren MSWiA przy ul. Rakowieckiej należał do terenów specjalnych.

Ustalenie ogólne Nr 2 dotyczące rejonów koncentracji usług II i III stopnia 

C.13.  Plan ustalił ul.Puławską na odcinku od Placu Puławskiego do Dworca Południowego jako ciąg ulicy dla koncentracji funkcji usługowych II stopnia obsługi o charakterze dzielnicowym.

Ustalenie ogólne nr 17 dotyczące zabytkowych układów zespołów urbanistycznych i obiektów

C-19 Plan wskazywał Koszary Pułku Keksholmskiego (ul. Rakowiecka/ ul. Puławska) jako wartościowy układ urbanistyczny objęty ochroną prawną.

D-21 Plan wskazywał Plac Unii Lubelskiej jako objęte ochroną prawną cenne założenie urbanistyczne (nie wyodrębnione na rysunku planu) .

IV.
OPIS PRZEWIDYWANYCH ROZWIĄZAŃ 

Obszar objęty planem miejscowym rejonu Placu Unii Lubelskiej jest jednym z ważniejszych fragmentów Warszawy, zarówno pod względem komunikacyjnym jak i przestrzennym. 

Przedmiotem ustaleń planu będzie precyzyjne określenie warunków zabudowy przy założeniu rozwoju funkcji śródmiejskich, a także doprecyzowanie rozwiązania przestrzennego oraz układu węzła komunikacyjnego ulic: Waryńskiego, Batorego, Puławskiej, Placu Unii Lubelskiej, Goworka w celu wytworzenia przestrzeni publicznej o charakterze placu. 

Przewidywane rozwiązania powinny być spójne ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.

Opracowania studialne i konkursowe dotyczące omawianego obszaru należy wykorzystać jako materiały wejściowe do nowego projektu planu.

Należy przystąpić do sporządzenia planu w celu precyzyjnego określenia warunków zabudowy 
i zagospodarowania sprzyjających rozwojowi funkcji śródmiejskich na analizowanym obszarze 

V.
USTALENIA STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW
             ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO M. ST. WARSZAWY

W 2001 roku opracowany został plan zagospodarowania m.st. Warszawy z określeniem ustaleń wiążących gminy warszawskie przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Uchwała Nr XXXVIII/492/2001 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 lipca 2001 r., 
Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 165, poz. 2515), który zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o ustroju miasta stołecznego Warszawy z dnia 15 marca 2002 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 361) pełni funkcję studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy w rozumieniu przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym.

W świetle przepisów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Art. 15 ust. 1 i Art. 17 pkt 4) planowane rozwiązania powinny być zgodne 
z zapisami ww. Studium m.st. Warszawy:

Analizowany teren  położony jest w strefie centralnej oznaczonej symbolem C – w obszarach:

· zespołu ścisłego centrum C-1 (zachodnia część analizowanego terenu do Al. Szucha 
i ul. Spacerowej) 

· zespołu historyczno-zabytkowego C-2 (wschodnia część analizowanego terenu od Al. Szucha i ul. Spacerowej).

Wschodnia część analizowanego terenu od Al. Szucha i ul. Spacerowej znajduje się w zasięgu strefy ochrony Skarpy Warszawskiej.

Dla obszaru ścisłego centrum  C-1 obowiązują następujące sposoby zagospodarowania terenu: 

· realizacja obiektów i urządzeń z zakresu: międzynarodowej współpracy gospodarczej, społeczno-politycznej, kulturalnej, administracji państwowej w tym siedzib władz 
i administracji publicznej, dyspozycji gospodarczej i finansów, specjalistycznych usług kultury, nauki, edukacji, turystyki, kwalifikowanego sportu, handlu oraz mieszkalnictwa 
z usługami lokalnymi;

· utrzymanie istniejącej zabudowy mieszkaniowej z możliwością jej rozbudowy, modernizacji 
lub przekształceń zgodnie z funkcją obszaru.

Dla obszaru zespołu historyczno-zabytkowego C-2 obowiązują następujące sposoby zagospodarowania terenu: 

· realizacja obiektów i urządzeń związanych z utrzymaniem i ochroną ciągłości historycznego układu miasta z zakresu: kultury, nauki, siedzib władz i administracji państwowej, turystyki oraz mieszkalnictwa z usługami lokalnymi;

· utrzymanie i ochrona zabytkowych układów urbanistycznych miasta;

· utrzymanie istniejącej zabudowy mieszkaniowej z możliwością jej rozbudowy, modernizacji 
lub przekształceń zgodnie z funkcją obszaru.

Ustalenie wiążące Nr 10 dotyczące rejonów koncentracji usług, zorganizowanej działalności inwestycyjnej oraz obszarów eksponowanych w krajobrazie miasta

Ustala się Skarpę Warszawską jako obszar eksponowany w krajobrazie miasta mające istotne znaczenie w kształtowaniu ładu przestrzennego.

Ustalenie wiążące Nr 13 dotyczące ochrony Skarpy Warszawskiej

A. Ustala się zasięg strefy ochrony Skarpy Warszawskiej, gdzie obowiązuje:

· ochrona historycznych elementów krajobrazu kulturowego i przyrodniczego;

· zakaz lokalizowania, rozbudowy i nadbudowy wszelkich obiektów produkcyjnych, urządzeń przemysłowych, budynków przeznaczonych na cele magazynowe oraz baz transportowych, wolnostojących masztów antenowych, składowisk odpadów;

· zakaz prowadzenia przedsięwzięć technicznych, gospodarczych i inwestycyjnych niekorzystnie wpływających na stosunki wodne lub zagrażających stabilności skarpy, poza inwestycjami wynikającymi z ustaleń wiążących.

B. Ustala się w strefie ochrony Skarpy Warszawskiej  następujące obszary:

1. bezpośredniej ochrony stoku, wskazany na rysunku ustaleń wiążących;

2. pośredniej ochrony stoku, w odległości min. 50m od górnej i min. 100m od dolnej linii stoku, bądź do linii rozgraniczającej drogi publicznej biegnącej wzdłuż Skarpy, 
w których ustala się:

· obowiązek wykonywania dokumentacji geologiczno-inżynierskiej wraz z prognozą zmian w środowisku i wpływu na stateczność stoku – dla wszystkich przedsięwzięć inwestycyjnych,

· obowiązek stosowania rozwiązań technicznych i technologicznych zapewniających stabilność stoku, w szczególności przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych 
i komunikacyjnych,

· zakaz lokalizowania inwestycji równoległych do stoku, w sposób zagrażający stabilności skarpy,

· zakaz odprowadzania wód deszczowych w sposób zorganizowany na teren stoku,

· nakaz utrzymania istniejącej i wprowadzania nowej roślinności ograniczającej erozję stoku.

C. Ustala się w obszarze bezpośredniej ochrony stoku następujące, dodatkowe ograniczenia:

1. Na odcinku ursynowsko-wilanowskim, mokotowskim, śródmiejskim, marymonckim 
i bielańskim;

· zakaz przekształcania rzeźby terenu,

· zakaz lokalizowania nowych obiektów budowlanych oraz rozbudowy i nadbudowy obiektów istniejących poza inwestycjami miejskimi wynikającymi z ustaleń wiążących,

· zakaz wprowadzania grodzeń.
Ustalenie wiążące Nr 18 dotyczące miejskiego systemu drogowego

Na analizowanym obszarze ustala się przebieg i przeznaczenie terenu dla ulic głównych:

D.25  ulicy Waryńskiego od Pl. Konstytucji do ul. Puławskiej;

D.54  ulicy Goworka od ul. Puławskiej do ul. Spacerowej;

D.55  ulicy Spacerowej od ul. Goworka do ul. Belwederskiej;

VI.
ZASADNOŚĆ PRZYSTĄPIENIA DO SPORZĄDZENIA PLANU
Po przeprowadzeniu analizy dotyczącej uwarunkowań stanu istniejącego, istniejących opracowań konkursowych i studialnych, obowiązujących ustaleń planistycznych, w świetle obowiązujących przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym należy stwierdzić, że przystąpienie do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Placu Unii Lubelskiej jest zasadne.

Należy przystąpić do sporządzenia planu w celu precyzyjnego określenia warunków zabudowy 
i zagospodarowania sprzyjających rozwojowi funkcji śródmiejskich na analizowanym obszarze 
a także  doprecyzowania rozwiązania przestrzennego oraz układu węzła komunikacyjnego ulic: Waryńskiego, Batorego, Puławskiej, Placu Unii Lubelskiej, Goworka w celu wytworzenia przestrzeni publicznej o charakterze placu. 

Przewidywane przekształcenia powinny być zgodne z uchwałą Nr XXXVIII/492/2001 Rady Miasta Stołecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2001 r. w sprawie przyjęcia planu zagospodarowania m.st. Warszawy i zatwierdzenia ustaleń wiążących gminy warszawskie przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego pełniącego funkcję studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy w rozumieniu przepisów 
o zagospodarowaniu przestrzennym. 

VII.
NIEZBĘDNY ZAKRES PRAC PLANISTYCZNYCH

Obszar opracowania:

Zgodnie z opisem w pkt I analizy.

Zakres merytoryczny:

Projekt planu zostanie sporządzony z uwzględnieniem stosowanych standardów przy zapisywaniu ustaleń projektów tekstu planu, wprowadzonych Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
Materiały geodezyjne:

Przystąpienie do sporządzania planu wiąże się z koniecznością wykorzystania urzędowych kopii następujących sekcji mapy zasadniczej (24 sekcje): 

7 S2O1    8 S2O1    9 S2O1     11 S2O1    12 S2O1    13 S2O1    14 S2O1    16 S2O1    17 S2O1    18 S2O1  19 S2O1    21 S2O1    22 S2O1    23 S2O1    24 S2O1    

1 S3O1    2 S3O1    3 S3O1    6 S3O1    7 S3O1    8 S3O1    
25 S2W1    5 S3W1    10 S3W1    
