UCHWAŁA NR XLIV/1391/2008

RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia 27 listopada 2008 r.

w sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego przez Społeczny Komitet Obrony Praw Właścicieli Nieruchomości do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Anin
Na podstawie art. 24 ust. 3  ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.), w związku z  art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) i uchwałą Nr 341/XLIII/97 Rady Gminy Warszawa-Wawer z dnia 14 marca 1997 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru oznaczonego w miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego m. st. Warszawy symbolem MUL-38 zmienioną uchwałą Nr 508/XLIV/2001 Rady Gminy Warszawa-Wawer z dnia 14 września 2001 r.  oraz uchwałą Nr XI/324/2007 z dnia 14 czerwca 2007 r., Rada m.st. Warszawy uchwala, co następuje: 

§ 1

Zarzut wniesiony do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Anin, przez Społeczny Komitet Obrony Praw Właścicieli Nieruchomości, dotyczący przeznaczenia terenu w obszarach funkcjonalnych oznaczonych jako MJL/1,2,3,4,5,6 i 7 pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną na działkach z zielenią leśną z propozycją rozszerzenia na zabudowę bliźniaczą i szeregową, dopuszczenie łączenia działek przy zachowaniu dla nowo powstałych powierzchni proporcji pomiędzy terenem zabudowanym i powierzchnią biologicznie czynną ustalonych w projekcie planu, odrzuca się z powodów faktycznych i prawnych wskazanych w uzasadnieniu do uchwały, stanowiącym integralną część uchwały.
§ 2

1. Uchwałę doręcza się wnoszącym zarzut.

2. Wnoszący zarzut mogą zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. Skargę wnosi się za pośrednictwem Rady m.st. Warszawy.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się  Prezydentowi m.st. Warszawy.  

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca

Rady m.st. Warszawy

( – )

Ewa Malinowska-Grupińska

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XLIV/1391/2008

RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia 27 listopada 2008 r.

w sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego przez Społeczny Komitet Obrony Praw Właścicieli Nieruchomości do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Anin
Uchwałą Nr 341/XLIII/97 Rady Gminy Warszawa-Wawer z dnia 14 marca 1997 r. przystąpiono do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Anin. Zawiadomienie o terminie wyłożenia projektu planu miejscowego do publicznego wglądu dokonane zostało przed dniem 11 lipca 2003 r., a więc przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Zgodnie z art. 85 ust. 2 tej ustawy, jeżeli podjęto uchwałę o przystąpieniu do sporządzania planu oraz zawiadomiono o terminie jego wyłożenia do publicznego wglądu przed 11 lipca 2003 r., to dalsze procedowanie nad planem odbywa się według ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 135 ze zm.). Projekt planu został wyłożony do publicznego wglądu w terminie od 29.07.2002 r. do 27.08.2002 r. 

Drugie wyłożenie fragmentów projektu planu odbyło się w dniach 20 czerwca do 20 lipca 2007 r.
Zgodnie z art. 23 i 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  można było wnieść protest lub zarzut. Społeczny Komitet Obrony Praw Właścicieli Nieruchomości wniósł zarzut. Zarzut został wniesiony w terminie.

Analizując ustalenia projektu planu miejscowego, ustala się kwalifikację                                                                                         pisma, które wpłynęło do wyłożonego projektu miejscowego planu, uznając je za zarzut, gdyż interes prawny wnoszących zarzut może zostać naruszony ustaleniami projektu planu.
Wniesiony zarzut dotyczył przeznaczenia terenu w obszarach funkcjonalnych oznaczonych jako MJL/1,2,3,4,5,6 i 7 pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną na działkach z zielenią leśną z propozycją rozszerzenia na zabudowę bliźniaczą i szeregową, dopuszczenia zabudowy usługowej o uciążliwości nie wykraczającej poza teren własnej działki na obszarach funkcjonalnych MJL/1 i 2 dla działek położonych wzdłuż ul. Bronisława Czecha,  dopuszczenie łączenia działek przy zachowaniu dla nowo powstałych powierzchni proporcji pomiędzy terenem zabudowanym i powierzchnią biologicznie czynną ustalonych w projekcie planu oraz dopuszczenie w okresie przejściowym (do czasu realizacji sieci miejskiej) odprowadzenia ścieków sanitarnych do szamb szczelnych lub przydomowych oczyszczalni ścieków.
Zarząd Gminy Warszawa-Wawer w dniu 15.10.2002 r. rozpatrzył zarzut i  uwzględnił go w części dot. dopuszczenia zabudowy usługowej o uciążliwości nie wykraczającej poza teren własnej działki dla działek położonych wzdłuż ul. Bronisława Czecha pod warunkiem uzyskania stosownej zgody na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych na cele zabudowy usługowej oraz dopuszczenie w okresie przejściowym (do czasu realizacji sieci miejskiej) odprowadzenia ścieków sanitarnych do szamb szczelnych lub przydomowych oczyszczalni ścieków.
Aby dokonać zmiany przeznaczenia działek wzdłuż ul. Bronisława Czecha konieczna była zmiana decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 maja 2002 r. na dopuszczenie zabudowy usługowej. Wojewoda Mazowiecki decyzją z dnia 16 czerwca 2003 r. odmówił zgody na zmianę warunków określonych poprzednią decyzją. Odwołanie od powyższej decyzji Wojewody Mazowieckiego złożył dnia 26 czerwca 2003 r. Prezydent m.st. Warszawy. W wyniku tego odwołania Minister Środowiska uchylił decyzję Wojewody Mazowieckiego w zakresie nie wyrażenia zgody na dopuszczenie usług na działkach leśnych. W wyniku ponownego rozpatrzenia wniosku Wojewoda Mazowiecki decyzją z dnia 18 listopada 2003 r. nie wyraził zgody na zmianę warunków określonych w swojej pierwszej decyzji z dnia 28 maja 2002 r. Po odwołaniu się Prezydenta m. st. Warszawy od tej decyzji, Minister Środowiska decyzją z dnia 27 stycznia 2004 r. utrzymał w mocy zaskarżoną decyzję Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 listopada 2003 r. Skargę na powyższą decyzję Ministra Środowiska wniósł do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie Prezydent m.st. Warszawy, wnosząc o jej uchylenie. Sąd wyrokiem z dnia 19 stycznia 2005 r. oddalił skargę Prezydenta m. st. Warszawy i podzielił stanowisko Ministra Środowiska. W tej sytuacji skargę do sądu administracyjnego wniosła jedna z właścicieli działek objętych wnioskiem o zmianę przeznaczenia gruntów leśnych pod usługi, który to sąd tym razem uznał stanowisko orzekające w sprawach tj. Wojewody Mazowieckiego i Ministra Środowiska  za błędne i uchylił zaskarżoną decyzję Ministra Środowiska z dnia 27 stycznia 2004 r. oraz utrzymaną nią w mocy decyzję Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 listopada 2003 r. W tej sytuacji Prezydent m. st. Warszawy wystąpił ponownie z wnioskiem z dnia 29 kwietnia    2005 r. o dopuszczenie usług na przedmiotowych działkach do Wojewody Mazowieckiego i tym razem decyzją z dnia 6 grudnia 2005 r. Wojewoda dopuścił również zabudowę usługową na tym terenie. W tej sytuacji konieczne było ponowne uzyskanie uzgodnień i opinii w zakresie zmiany oraz wyłożenie fragmentu planu do publicznego wglądu w zakresie oddziaływania zmiany planu. Wyłożenie do publicznego wglądu nastąpiło w dniach 20 czerwca do 20 lipca 2007 r. Społeczny Komitet Obrony Praw Właścicieli Nieruchomości nie wniósł zarzutu odnośnie dokonania zmian w projekcie planu. 
Zgodnie z uchwałą Nr 341/XLIII/97 Rady Gminy Warszawa-Wawer z dnia 14 marca 1997  r. jako przedmiot ustaleń planu przyjęto między innymi ustalenie zasad i metod kształtowania ładu przestrzennego,  przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnych funkcjach lub różnych zasadach zagospodarowania, linie rozgraniczające ulic, placów i dróg publicznych wraz z urządzeniami pomocniczymi, granice i zasady zagospodarowania terenów podlegających ochronie, zasady obsługi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgraniczające tereny tej infrastruktury, lokalne warunki, zasady i standardy kształtowania zabudowy oraz urządzenia terenu, w tym również linie zabudowy i gabarytów obiektów, zasady i warunki podziału terenów na działki budowlane, granice obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury, szczególne warunki zagospodarowania terenów wynikające z potrzeb ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego.            
Tereny położone w obszarach funkcjonalnych oznaczonych jako MJL/3,4,5,6 i 7 przeznaczone są w projekcie mpzp osiedla Anin pod funkcje mieszkaniową jednorodzinną na działkach z zielenią leśną a na obszarach funkcjonalnych MJL/1U i 2U  pod funkcję zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z usługami nieuciążliwymi z zakresu handlu, gastronomii, biur, obsługi finansowej, administracji, łączności i hotelarstwa, gdzie w stosunku do nowej zabudowy ustala się następujące wymogi :
1) lokalizowanie jednego budynku na jednej działce,

2) powierzchnia nowotworzonej działki –2 500 m, 2000 m2, 1 800 m2 i 1 600 m2 

     w zależności od uzyskanych zgód „leśnych” 
3) ograniczenie zabudowy mieszkaniowej i usług nieuciążliwych do 20% powierzchni  działki ale nie więcej niż 400 m2

3) wysokość budynków do 12,0 m od poziomu terenu do najwyższej kalenicy dachu,

4) dachy strome o pochyleniu połaci równym lub większym od 30°- poddasze użytkowe,

- Ustala się lokalizowanie garaży i miejsc parkingowych na terenie własnym działki
- Ustala się obowiązek zachowania istniejącego starodrzewu.

Przeznaczenie przedmiotowych działek zgodne jest z uchwałą nr XXXVIII/492/2001 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 lipca 2001 r. w sprawie przyjęcia planu zagospodarowania przestrzennego m. st. Warszawy z określeniem ustaleń wiążących gminy warszawskie przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 165, poz. 2515), które to ustalenia na podstawie artykułu 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy (Dz. U. z 2002 r., Nr 41, poz. 361) pełniły funkcję studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy w rozumieniu przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia te obowiązywały w czasie wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu. Działki nr ew. 4,5,6 z obrębu      3-11-06,  dz. nr ew. 2,3,4,11,17,50,52,54,55,56,68,75, 15, 82 i 83 z obrębu 3-11-07, znajdowały się na terenie oznaczonym jako M1 – zabudowa mieszkaniowa z zielenią leśną, w której możliwa była realizacja wyłącznie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wolnostojącej na działkach o pow. min. 1 500 m2 przy zachowaniu  terenów biologicznie czynnych na powierzchni nie mniejszej niż 70% - na działkach leśnych stanowiących własność prywatną. Obecnie obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m. st. Warszawy uchwalone przez Radę m. st. Warszawy uchwała nr LXXXII/2746/2006 w dniu 10 października 2006 r., zgodnie z którym teren ten oznaczony jest  symbolem M2.12 – zabudowa mieszkaniowa  o przewadze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. 
Rozpatrując zarzut wzięto pod uwagę ustalenia ww. dokumentów planistycznych oraz istniejące uwarunkowania terenu, na którym znajduje się przedmiotowych działek. Zarzut w części dot. przeznaczenia przedmiotowego terenu pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną na działkach z zielenią leśną z propozycją rozszerzenia na zabudowę bliźniaczą i szeregową, dopuszczenie łączenia działek przy zachowaniu dla nowo powstałych powierzchni proporcji pomiędzy terenem zabudowanym i powierzchnią biologicznie czynną ustaloną w projekcie, został odrzucony. Teren obejmujący ww. działki położony jest w sąsiedztwie dużego kompleksu leśnego – Mazowieckiego Parku Krajobrazowego,  na terenie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, który jednocześnie jest otuliną Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Specyfika położenia terenu i wartości środowiska predysponują ten obszar do lokalizacji funkcji przyjaznych środowisku i człowiekowi, z organizacją przestrzeni pozwalającej z jednej strony na minimalizację ingerencji w środowisko, z drugiej na wykorzystanie jego walorów pod zabudowę mieszkaniową, z dopuszczeniem usług nieuciążliwych, o mniejszej intensywności zabudowy. 
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139 z późn. zm.) ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Czynność ta stanowi zadanie własne gminy. Jednocześnie art. 10 ww. ustawy wskazuje zakres ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia przedmiotowego planu nie wykraczają poza ramy określone ww. przepisami. 

W tej sytuacji określenie zasad, przeznaczenia i zagospodarowania terenu jest wypełnieniem obowiązków wynikających z powołanych wyżej aktów prawnych. 

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, które wraz z innymi przepisami prawa kształtują sposób wykonywania prawa własności wyznaczają granice korzystania z rzeczy i stanowią podstawę do ograniczenia swobody w wykonywaniu prawa własności (art. 140 kodeksu cywilnego), co nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony prawa własności 
Z uwagi na powyższe zarzut w części dotyczącej przeznaczenia przedmiotowego terenu pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną na działkach z zielenią leśną z propozycją rozszerzenia zabudowy na zabudowę bliźniaczą i szeregową, dopuszczenie łączenia działek przy zachowaniu dla nowo powstałych powierzchni proporcji pomiędzy terenem zabudowanym i powierzchnią biologicznie czynną ustaloną w projekcie planu, odrzuca się.

Przewodnicząca

Rady m.st. Warszawy

( – )

Ewa Malinowska-Grupińska

