UCHWAŁA NR XXXIII/859/2016

RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy

Na podstawie § 64 ust. 3 w związku z ust. 1 i § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, stanowiącego załącznik nr 1 do uchwały Rady m.st. Warszawy nr LXX/2182/2010 z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutów dzielnicom miasta stołecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 420), w związku 
z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), uchwala się, co następuje:

§ 1. Stwierdza się nieważność uchwał Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 maja 2016 r. :

1) nr XXII/78/2016 w sprawie odwołania zastępcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy;

2)  nr XXII/79/2016 w sprawie odwołania Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnięcia Rady m.st. Warszawy, o którym mowa w § 1, zawiera załącznik stanowiący integralną część uchwały.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Wiceprzewodnicząca

Rady m.st. Warszawy
( - )
Ewa Masny-Askanas
Załącznik

do uchwały Nr XXXIII/859/2016

Rady m.st. Warszawy

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

Uzasadnienie 

do uchwały Rady m. st. Warszawy w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy

Zgodnie z procedurą określoną w zarządzeniu nr 4388/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur sprawowania przez Prezydenta m.st. Warszawy nadzoru nad działalnością organów dzielnic m.st. Warszawy, Prezydent m.st. Warszawy dokonał oceny zgodności uchwał Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 maja 2016 r. :

1) nr XXII/78/2016 w sprawie odwołania zastępcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy;
2) nr XXII/79/2016 – w sprawie odwołania Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

pod względem kryteriów określonych w § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, stanowiącego załącznik nr 1 do uchwały Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutów dzielnicom miasta stołecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 420, dalej jako: „Statut Dzielnicy”).

Prezydent m.st. Warszawy, wskutek przeprowadzonej oceny przedmiotowych uchwał pod względem kryterium zgodności z prawem, podjął decyzję o wszczęciu procedury nadzoru, o której mowa w § 62 ust. 1 i nast. Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, stanowiącego załącznik nr 1 do uchwały Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutów dzielnicom miasta stołecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. 2016 r. poz. 420, dalej jako „Statut Dzielnicy”).

Następnie, zgodnie z § 64 ust. 3 Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, Prezydent m.st. Warszawy zarządzeniem nr 1312/2016 z dnia 18.08.2016 r. wstrzymał wykonanie ww. uchwał i przedstawił Radzie m.st. Warszawy wniosek o stwierdzenie ich nieważności.

W ocenie Rady m.st. Warszawy przedmiotowe uchwały naruszają kryterium zgodności z prawem, o którym mowa w § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy.

Odwołanie członków Zarządu Dzielnicy Bemowo dokonywane jest zwykłą większością głosów w głosowaniu tajnym, zgodnie z § 44 ust. 3 i 4 Statutu Dzielnicy. Na podstawie § 29 ust. 5 Statutu głosowanie to przeprowadza komisja skrutacyjna, która na podstawie przygotowanego przez siebie protokołu z głosowania tajnego ogłasza wyniki. Z treści wszystkich protokołów komisji skrutacyjnych z głosowania nad przedmiotowymi uchwałami wynika, iż w wyniku głosowań żadna z ww. uchwał nie uzyskała wymaganej większości głosów, tak więc w głosowaniu uchwały:

1.
nr XXII/78/2016 Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie odwołania zastępcy Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, nie została odwołana Zastępca Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy Pani Janina Miszewska;

2.
nr XXII/79/2016 Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie odwołania Burmistrza Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy; nie został odwołany Burmistrz Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy Pan Marek Lipiński.

Uchwała, która nie uzyskała wymaganej większości głosów, nie posiada jednego z konstytutywnych elementów niezbędnych do uzyskania mocy więżącej. Uchwała taka nie zostaje podjęta, czyli jest uchwałą nieistniejącą, co potwierdził Sąd Najwyższy wyrokiem z dnia 12 grudnia 2008 roku, sygnatura akt II CSK 278/08: (...) „o uchwale nieistniejącej wspólników można mówić wtedy, gdy uchwała została powzięta przez osoby niebędące w rzeczywistości wspólnikami, gdy w ogóle nie doszło do zwołania zgromadzenia wspólników oraz gdy brak było niezbędnego do jej podjęcia quorum lub też uchwała nie uzyskała wymaganej większości głosów.”2. Uchwała taka nie powinna mieć nadanego numeru oraz formy odrębnego dokumentu. Jedynym śladem głosowania nad takim projektem jest zapis w protokole z sesji oraz załączone do niego dokumenty związane z tym projektem np. z inicjatywą uchwałodawczą radnych itp.

Uchwały te budzą również wątpliwości pod względem legislacyjnym oraz redakcyjnym. Treść ich nie odpowiada bowiem treści uchwały poddanej pod głosowanie, co może budzić uzasadnione wątpliwości, co do tego na uchwałę jakiej treści głosowali radni. Treść każdej z ww. uchwał jest bowiem sprzeczna z tytułem uchwały. Ponadto w części merytorycznej każdej z opiniowanych uchwał (§ 1) nie powinna być zawarta treść odnosząca się do wyniku głosowania, gdyż ta jest znana dopiero po poddaniu uchwały pod głosowanie oraz po podliczeniu głosów i powinna zostać ogłoszona przez przewodniczącego obrad i zaprotokołowana a nie umieszczona w treści uchwały. To samo dotyczy treści uzasadnienia przedmiotowych uchwał - uzasadnienie powinno dotyczyć treści projektu uchwały poddawanego pod głosowanie a nie uzasadniać fakt niepodjęcia uchwały. Wobec powyższego można więc stwierdzić, iż uchwały nr XXII/78/2016 oraz XXII/79/2016 nie są uchwałami nad jakimi głosowali radni.

Wobec powyższego należy uznać, iż żadna z ww. uchwał nie została skutecznie podjęta, zaś ich treść stanowi naruszenie § 30 Statutu Dzielnicy Bemowo.

W świetle przedstawionych okoliczności, działając na podstawie § 64 ust. 3, w związku z ust. 1 i § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, Rada m.st. Warszawy stwierdza nieważność opisanych na wstępie uchwał Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy z dnia 30 maja 2016 r.
Jednocześnie informuję, że uchwała nie wywołuje skutków finansowych dla budżetu m.st. Warszawy i wieloletniej prognozy finansowej.
2podobne stanowisko zajął Sąd Najwyższy w uchwale z 24 czerwca 1994 r., III CZP 81/94, OSNCP 1994 r., Nr 12, poz. 241, zgodnie z którym o uchwale nieistniejącej można mówić wtedy, gdy występują takie podstawowe uchybienia w zakresie elementów konstytuujących uchwały, jak niezwołanie walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli spółdzielni), czy brak wymaganej w ustawie lub statucie większości głosów do podjęcia uchwały).
