PROJEK
Druk nr 1@

zdnia A0, 0D 2016r.

UCHWALA NR / 12016
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
zdnia ............ vevensraness 2016 T,

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwal Rady Dzielnicy Bialolcka m.st. Wai’szawy

Na podstawie § 64 ust. 3 w zwigzku z ust. 11 § 62 ust. 1 Statutu Dzjelnicy Biatoleka
m.st. Warszawy, stanowigcego zalgcznik nr 2 do wuchwaly Rady m.st. Warszawy
nr LXX/2182/2010 z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutéw dzielnicom miasta
stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 420), w zwigzku
z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 1.
poz. 1515 1 1890), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwat (bez numeréw) Rady Dzielnicy Biatoleka m.st.
Warszawy z dnia 19 lutego 2016 r.
1. w sprawie odwotania radnego Pana Wiktora Klimiuka z funkcji Przewodniczgcego
Rady Dzielnicy,
2. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy,
3. w sprawie odwolania radnej Pani Magdaleny Roguskiej z funkcji
Wiceprzewodniczacej Rady Dzielnicy,
4. w sprawie wyboru  Wiceprzewodniczacego Rady Dzielnicy Bialolgka m.st.
Warszawy,
w sprawie odwolania ze stanowiska Burmistrza Dzielnicy Bialolgka m.st.
Warszawy Pana Piotra Jaworskiego,
w sprawie wyboru Burmistrza Dzielnicy Biatolgka m.st. Warszawy,
w sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Biatoleka m.st. Warszawy,
w sprawie wyboru Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy,
w sprawie wskazania przedstawicieli Rady Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy do
Biatolgckiej Rady Senior6w
oraz uchwaly Rady Drzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy bez numeru i daty podjecia w
sprawie wygaszenia mandatu radnej Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy Pani Joanny
Rabiczko.
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§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia Rady m.st. Warszawy, o ktérym mowa w § 1, zawiera
zalgcznik stanowigcy integralng czesé uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgeznik

do uchwaty Nr .......... /2016
Rady m.st. Warszawy
A 11 T R veee 2016 1.

Uzasadnienie
do uchwaly Rady m. st. Warszawy w sprawie stwierdzenia niewazno§ci uchwal Rady
Dziclnicy Bialoleka m.st. Warszawy

Zgodnie z procedurg okreslong w zarzgdzeniu nr 4388/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z
dnia 30 marca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur sprawowania przez Prezydenta m.st.
Warszawy nadzoru nad dziatalnoscig organéw dzielnic m.st. Warszawy, Prezydent m.st.
Warszawy dokonal oceny zgodnosci uchwat (bez numer6w) Rady Dzielnicy Bialoleka m.st.
Warszawy z dnia 19 lutego 2016 r. :

1. w sprawie odwolania radnego Pana Wiktora Klimiuka z funkcji Przewodniczacego

Rady Dzielnicy,
2. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy,
3. w sprawie odwolania radnej Pani Magdaleny Roguskiej z funkcji
Wiceprzewodniczgcej Rady Dzielnicy,

4. w sprawie wyboru = Wiceprzewodniczacego Rady Dzielnicy Biatolgka m.st.
Warszawy,
w sprawiec odwolania ze stanowiska Burmistrza Dzielnicy Bialolcka mu.st.
Warszawy Pana Piotra Jaworskiego,
w sprawie wyboru Burmistrza Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy,
w sprawie wyboru Zastgpcy Burmistrza Dzielnicy Biatoleka m.st. Warszawy,
w sprawie wyboru Zastgpcy Burmistrza Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy,
W sprawie wskazania przedstawicieli Rady Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy do
Bialoleckiej Rady Senioréw
oraz uchwaly Rady Dzielnicy Biatolgka m.st. Warszawy bez numeru i daty podjecia w
sprawie wygaszenia mandatu radnej Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy Pani Joanny
Rabiczko, pod wzgledem kryteriéw okreslonych w § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Bialoleka
m.st. Warszawy, stanowigcego zalgcznik nr 2 do uchwaty Nr LXX/2182/2010 Rady m.st.
Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutéw dzielnicom miasta
stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 420, dalej jako: , Statut
Dzielnicy™).

Prezydent m.st. Warszawy, wskutek przeprowadzonej oceny przedmiotowych uchwat
pod wzgledem kryterium zgodnodci z prawem, podjal decyzje o wszczgeiu procedury
nadzoru, o ktorej mowa w § 62 ust. 1 i nast. Statutu Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy,
stanowigcego zalgeznik nr 2 do uchwaty Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia
14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutéw dzielnicom miasta stolecznego Warszawy
(Dz. Urz. Woj. Maz. 2016 r. poz. 420, dalej jako ,,Statut Dzielnicy”).

Nastepnie, zgodnie z § 64 ust. 3 Statutu Dzielnicy Bialol¢ka m.st. Warszawy, Prezydent
m.st, Warszawy zarzgdzeniem nr 277/2016 z dnia 1 marca 2016 r. wstrzymal wykonanie
ww. uchwal i przedstawil Radzie m.st. Warszawy wniosek o stwierdzenie ich niewaznoéci.

W ocenie Rady m.st. Warszawy przedmiotowe uchwaly naruszajg kryterium zgodnosci
z prawem, 0 ktérym mowa w § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy.

W dniu 14 stycznia 2016 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwaty:

- Nr XX]I/561/2016 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr X1/43/2015 Rady
Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie odwolania
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Przewodniczgcego Rady Dzielnicy Biatoleka m.st. Warszawy oraz uchwaly nr X11/44/2015
Rady Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy;

- Nr XXII/562/2016 w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwal Rady Dzielnicy
Bialoleka z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Dzielnicy
Bialolgka m.st. Warszawy oraz w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Dzielnicy
Bialoleka.

Stwierdzenie niewaznosci uchwat Rady Dzielnicy Bialolgka przez Rade m.st. Warszawy
odnosi taki skutek, jakby uchwaly te nie zostaly nigdy podjete. Oznacza to, ze aktualnie
Przewodniczagcym Rady Dzielnicy Bialolgka jest Pani Anna Majchrzak, a nie Pan Wiktor
Klimiuk.

Rada m.st. Warszawy uchwala Nr XXIV/623/2016 postanowila wnieé¢ skarge do Sadu

Administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 lutego
2016 r. stwierdzajacego niewaznoi¢ uchwaly Rady m.st. Warszawy XXIV/562/2016 w
sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat Rady Dzielnicy Bialolgka z dnia 26 listopada 2015
1. w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy oraz w
sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Dzielnicy Bialoleka.
Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 98 ust. S ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r, poz. 1515 ze zm.) nieprawomocne rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody nie wywiera skutku prawnego i uchwala organu gminy, ktérej niewazno$é
stwierdzono, moze by¢ wykonywana w okresie tej nieprawomocnosci; rozstrzygnigcie
nadzorcze wojewody staje si¢ wykonalne dopiero z chwilg uzyskania prawomocnosci (por.
wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 1143/10, postanowienie NSA z
dnia 1 czerwca 2000 r., II SA 1331/00 i II SA 1332/00, wyrok NSA z dnia 25 listopada
1999 r., I SA 1483/99, H. Kmieciak OSP 2000/9 str. 458, Glosa do postanowienia NSA z dnia
1 czerwea 2000 r., I SA 1331/2000 i IT SA 1332/2000, Z. Kmieciak, M. Stahl, "Akty nadzoru
nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego" [w:] Samorzad terytorialny 2001/1-2/92).
Stanowisko to potwierdzit NSA w postanowieniu z dnia 14 czerwca 2013 r. (sygn. akt II GZ
271/13), w ktérym stwierdzono: ,,W odniesieniu do rozstrzygnigcia nadzorczego konstrukcija
prawomocnosci (ostatecznosci) powinna byé utozsamiana z faktem wywolania skutku
prawnego w sensie wlgczenia do obrotu prawnego dyspozycji (normy) o okreslonym
charakterze. Do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia organu nadzoru nie jest ono
prawnie wiazgce, co oznacza, Ze jego moc jest niejako zawieszona w czasie, a dopiero uptyw
terminu do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego, badZ oddalenie lub odrzucenie
skargi przez sad czynig owo rozstrzygniecie skutecznym.”.

Dodatkowo nalezy zwr6ci¢ uwagg, ze uchwata z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
wyboru Pana Wiktora Klimiuka na Przewodniczacego Rady Dzielnicy Bialoleka (ktéra
zostata wyeliminowana uchwalg Rady m.st. Warszawy nr XXI1562/2016) zostala podjeta, co
wynika z posiadanych dokumentéw, po zarzgdzenin przerwy przez Przewodniczgca Rady
Drzielnicy Bialolgka Ann¢ Majchrzak w trybie przepisu § 19 ust. 6 Statutu Dzielnicy. Skoro
prawidlowo zarzadzono przerwg to nie bylo dopuszczalne podejmowanie jakichkolwiek
uchwal bez uprzedniego zakonczenia przerwy i wznowienia obrad przez osob¢ uprawniong,
tj. Przewodniczgcg Rady Dzielnicy Panig Anng Majchrzak. Zatem dzialania podjete przez
grupe radnych nie mogg zostaé uznane za zgodne z prawem, a przyjete uchwaly za
prawidlowo podjete.

Tym samym Pan Wiktor Klimiuk nie byl uprawniony do zwolania i przewodniczenia
obradom sesji Rady Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy w dniu 19 lutego 2016 r. Jak
wskazuje si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych uchwaly podjgte na sesji rady, ktérej
obrady prowadzone byly przez radnego niebgdacego przewodniczacym rady lub
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wiceprzewodniczacym naruszajg w sposob istotny prawo (por. wyrok WSA w Warszawie z
dnia 8 wrzesnia 2009 r., V SA/Wa 2987/08 i z dnia 14 sierpnia 2008 r., Il SA/Wa 798/08,
CBOSA).

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, iz uchwaly nie posiadaja wilasciwych oznaczeh
numerowych, a jedna z nich nie posiada réwniez daty jej podjecia.

W swietle przedstawionych okolicznosci, dziatajac na podstawie § 64 ust. 3, w zwiazku
zust. 11§ 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Bialoigka m.st. Warszawy, Rada m.st. Warszawy
stwierdza niewazno$¢ opisanych na wstgpie uchwal Rady Dzielnicy Bialoleka
m.st. Warszawy z dnia 19 lutego 2016 r. oraz uchwaly bez numeru i daty podjecia w sprawie
wygaszenia mandatu radnej Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy Pani Joanny Rabiczko.
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia U 8 marca 2016 r.
de projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stolecznego Warszawy, stanowigcego zalgcznik
do uchwaly Nr XX1II/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 5569) projekt uchwaly Rady m.st. Warszawy w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwal Rady Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy

opiniuje pozytywnie

Z upowainienia Skarbnika m.st. Warszawy

Zastepea Skarbni a%\n/gt\\/v;)szawy
Dyrektor

Biura Planowania Budzetowego
Marzanna Krajewska



