PROJEKT,
Druk nr GQ,G
z dnia Ag-OLrZ(}lG r.

UCHWALA NR / 12016
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
Zz dnig ........... vessrssucesss 2016 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy

Na podstawie § 64 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 i § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Wiochy
m.st. Warszawy, stanowigcego zalacznik nr 16 do uchwaly Rady m.st. Warszawy
nr LXX/2182/2010 z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutéw dzielnicom miasta
stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 420), w zwigzku
z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 i 1890), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly nr 54/X1/2016 Rady Dzielnicy Wlochy m.st.
Warszawy z dnia 14 stycznia 2016 1. w sprawie odwolania Zastepcy Burmistrza Dzielnicy
Wlochy m.st. Warszawy.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia Rady m.st. Warszawy, o ktérym mowa w § 1, zawiera
zafacznik stanowigcy integralng cze$¢ uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady m.st. Warszawy
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Zalacznik

do uchwaly Nr ..../....../2016
Rady m.st. Warszawy
zdnia (AN ER NS RS LR LN R R ER]] 2616 r‘

Uzasadnienie
do uchwaly Rady m, st. Warszawy w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly Rady
Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy

W dniu 14 stycznia 2016 r. Rada Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy podjeta uchwale nr
54/X1/2016 w sprawie odwolania Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy.
Prezydent m.st. Warszawy, wskutek przeprowadzonej oceny przedmiotowej uchwaly pod
wzgledem kryterium zgodnosci z prawem, podjal decyzje o wszczgciu procedury nadzoru,
o ktorej mowa w § 62 ust, 1 i nast. Statutu Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik nr 16 do uchwaly Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia
2010 r. w sprawie nadania statutéw dzielnicom miasta stolecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj.
Maz. 2016 r. poz. 420, dalej jako ,,Statut Dzielnicy™).

Nastepnie, zgodnie z § 64 ust. 3 sfamm Dzielnicy Wloc%y m.st. Warszawy, Prezydent
m.st. Warszawy za:rzz;dzemem nr A91./2016 z dnia ...4.8..04 AL, 2016 r. wstrzymal
wykonanie ww. uchwaly i przedstawil Radzie m.st. Warszawy wniosek o stwierdzenie jej
niewaznosci.

W ocenie Rady m.st. Warszawy przedmiotowa uchwala narusza kryterium zgodnosci z
prawem, o ktérym mowa w § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy.

U podstaw powyzszego rozstrzygnigcia legl nastepujacy stan faktyczny:

Dzialajac na wniosek grupy radnych Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy, na podstawie
§ 22 ust. 4 Statutu Dzielnicy, Przewodniczacy Rady zwolal XI sesi¢ nadzwyczajna Rady
Dzielnicy na dzien 14 stycznia 2016 r.

Porzadek obrad sesji nadzwyczajne] zgodnie z wnioskiem grupy radnych oraz
zawiadomieniem Przewodniczacego przedstawial si¢ nastgpujaco:

1. Otwarcie obrad - stwierdzenie guorum.

2. Przedstawienie porzadku obrad.

3. Projekt uchwaly w sprawie wystapienia z wnioskiem do Rady m.st. Warszawy o
nadanie nazwy obiektowi miejskiemu - rondu polozonemu w Dzielnicy Wlochy m.st.
Warszawy - druk nr 70.

4. Interpelacie i zapytania radnych.

5. Zamknigcie Sesji.

Mimo tak okreslonego porzadku obrad, na przedmiotowej sesji nadzwyczajnej podjeto
nie ujeta w nim uchwate nr 54/X1/2016 w sprawie odwolania Zastepcy Burmistrza Dzielnicy
Wiochy m.st. Warszawy.

W swietle przepisow Statutu Dzielnicy, Rada Dzielnicy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartat (§19 ustli § 22 ust. 1 Statutu Dzielnicy). Sesje sa podstawowg formg pracy rady
dzielnicy, tylko na niej moga by¢ bowiem podejmowane wiazace rozstrzygniecia oraz by¢
wyrazane stanowiska i opinie tego organu.

Statut Dzielnicy przewiduje takze mozliwo$é zwolania tzw. sesji nadzwyczajnej.
Zgodnie z § 22 ust. 4 Statutu Dzielnicy, Przewodniczacy Rady Dzielnicy obowigzany jest na
wniosek Prezydenta m.st. Warszawy, Zarzadu Dzielnicy lub co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu Rady Dzielnicy zwotaé sesje na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
tego wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien zawiera¢ porzadek obrad sesji wraz z
projektami uchwal.

Co jednak wymaga podkreélenia, sesje nadzwyczajne zwoluje si¢ poza sesjami
ustalonymi w planie pracy rady, w przypadkach szczegolnych w ktorych zachodz’ potrzeba
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zalatwienia sprawy wyniklej niespodziewanie, a przy tym niecierpigcej zwloki. Pilnosé
zalatwienia konkretnej sprawy sprawia, Ze rozstrzygnigcia nie mozna odlozy¢ do kolejnej
sesjii zwyczajnej (zob. Szewc A, Sesie nadzwyczajne, Wspolnota - Pismo Samorzadu
Terytorialnego Nr 21/2009).

Z powyzszym koreluje poglad, ze nie jest dopuszczalne rozstrzyganic w trybie
nadzwyczajnym spraw, ktére mogg by¢ zalatwione w ramach sesji zwyczajnej (por.
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody podlaskiego z 4 sierpnia 2006 r., PN.ILAL.0911-
124/06, ,,Wspolnota” 2006, nr 35, s. 50).

Specyficzny charakter sesji nadzwyczajnej wplywa réwniez na kwestie zwiazane z
ustaleniem jej porzadku obrad. Przyjmuje si¢ bowiem, ze poza otwarciem i zamknieciem
sesji oraz zatwierdzeniem jej porzadku, ktére to akty sa konieczne w przypadku kazdej sesji,
moze on zawieraC tylko te sprawy, z powodu ktérych sesje nadzwyczajng zwolano. Nie
oznacza to rzecz jasna niedopuszczalno$cei zmiany porzadku obrad. Taka zmiana jest co do
zasady mozliwa, jednakZze - co wymaga podkreslenia - powinna bezwzglednie dotyczyé tej
samej materii, tego samego zakresu spraw co wczedniej zgloszony i $ciéle okreslony
"przedmiot obrad”. Jak wskazuje si¢ w orzeczmictwie sadéw administracyjnych nie jest
dopuszczalne rozszerzenie porzadku obrad sesji nadzwyczajnej o sprawy nie bedace
przedmiotem wczesniejszego wniosku o zwolanie takiej sesji (zob. wyrok NSA z dnia 31
pazdziernika 2000 r., II SA 1741/00, Lex nr 53380; wyroki WSA w Gliwicach z dnia 19
pazdziernika 2009 r., 11 SA/G1 600/09 i II SA/GL 601/09 - orzeczema dostgpne w
internetowej bazie CBOSA)

W uzasadnigniu takiego stanowiska podnosi sig, Ze podjecie uchwal wymaga co do
zasady zachowania odpowiednich procedur i odstepéw czasowych umozliwiajacych radnym
nalezyte przygotowanie si¢ do sesji na dokonanie przemy$len i rozwazenie argumentéw
przemawiajacych za konkretnym rozstrzygnigciem lub przeciwko przedstawionemu
projektowi uchwaty.

Przekladajac powyzsze na realia niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata nr
54/X1/2016 Rady Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy w dniu 14 stycznia 2016 r. w sprawie
odwolania Zastgpcy Burmistrza Dzielnicy Wilochy m.st Warszawy zostala podjeta z
naruszeniem omoéwionych wyzej zasad.

W przedmiotowej sprawie sesja nadzwyczajna zostata zwolana w celu podjecia uchwaly
w sprawie wystapienia z wnioskiem do Rady m.st. Warszawy o nadanie nazwy obicktowi
miejskiemu rondu potozonemu w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy, tymczasem
procedowano na niej i w konsekwencji podj¢to uchwale nie objeta pierwotnym wnioskiem
grupy radnych 1 ustalonym zgodnie z nim porzadkiem obrad. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, Ze na podstawie zgromadzonych w sprawie dokumentow nie zdolano stwierdzié,
czy w Zzaistnialej sytuacji ustalono nowy porzadek sesji obejmujgcej uchwale w sprawie
odwolania Zast¢pcy Burmistrza Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze procedowanie na przedmiotowej sesji
nadzwyczajne] ww. uchwaty nie dotyczylo sprawy wyniklej niespodziewanie, a przy tym
niecierpigcej zwloki, pilnej - nie zaistniata przeciez realna i obiektywna przyczyna
uzasadniajgca wprowadzenia na t¢ sesj¢ uchwaly dotyczacej odwolania Zastepcy Burmistrza
Dzielnicy, Ponadto niezgodna z celem, istotg samej sesji nadzwyczajnej oraz ograniczeniami
prawnymi dotyczacymi tego rodzaju posiedzenia, bylo sama zmiana w przedmiocie
porzgdku obrad sesji XI sesji Rady Dzielnicy Wlochy. Zmiana ta polegata przeciez na
wprowadzeniu nowej, odleglej tematycznie sprawy w stosunku do pierwotnie
zaplanowanowane;.

W swietle przedstawionych okolicznosci, dziatajac na podstawic § 64 ust. 3, w zwigzku =
ust. 11 § 62 ust. 1 Statutu Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy, Rada m.st. Warszawy stwierdza
niewazno$¢ opisanej na wstepie uchwaly Rady Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy z dnia 14
stycznia 2016 1. L0 PREDVDENTA : Lo T s 1:pom
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia /i 8 : O&, 2016 r.
do projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stolecznego Warszawy, stanowigcego zalacznik
do uchwaty Nr XXI1/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku
(Dz. Urz, Woj. Maz. z 2015 r. poz. 5569) projekt uchwaly Rady m.st. Warszawy w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Dzielnicy Wlochy m.st. Warszawy

opiniuj¢ pozytywnie

Z upowainienia Skarbnika m.st. Warszawy

Zastepca gkar. nika m:st. Warszawy
Jyrektor
Biura Planowania Budzetowego
Marzanna Krajewska



