PROJEKT

DRUK NR 542
16.09.2019 r. 

UCHWAŁA NR ……../20….

RADY MIASTA STOŁECZNEGO WARSZAWY

z dnia ………………….. 20… r.

w sprawie przekazania skargi Pana …………………….. Prezydentowi 
m.st. Warszawy
Na podstawie art. 231 § 1 w zw. z art. 234 oraz art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133) uchwala się, co następuje:


§ 1. 1. Przekazuje się skargę Pana …………………………….. Prezydentowi 
m.st. Warszawy, jako organowi właściwemu do jej rozpatrzenia w ramach toczących 
się postępowań administracyjnych.
2. Uzasadnienie przekazania skargi zawiera załącznik do uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady m.st. Warszawy, zobowiązując do przekazania skargi Prezydentowi m.st. Warszawy oraz do przesłania uchwały skarżącemu.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Załącznik

do uchwały nr ………………………

Rady m.st. Warszawy

z dnia ………………………..

Uzasadnienie przekazania skargi Pana ………………………… Prezydentowi m.st. Warszawy 

W dniu 17 grudnia 2018 r. do Rady m.st. Warszawy wpłynęła skarga Pana ……………………, przekazana przy piśmie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 7 grudnia 2018 r., dotycząca nieprawidłowego gospodarowania nieruchomościami położonymi w dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.
Z informacji uzyskanych przez Radę m.st. Warszawy z pisma Zastępcy Prezydenta m.st. Warszawy Roberta Soszyńskiego z dnia 10 kwietnia 2019 r. wynika, że w sprawie będącej przedmiotem skargi toczą się postępowania administracyjne przed Prezydentem 
m.st. Warszawy, dotyczące m.in. ustalenia warunków zabudowy oraz weryfikacji oznaczenia użytków gruntowych w ewidencji gruntów i budynków.

Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z późn. zm., dalej jako: „k.p.a.”) jeżeli organ, który otrzymał skargę nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest przekazać 
ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać 
mu właściwy organ. Z kolei stosownie do art. 234 k.p.a. w sprawie, w której toczy 
się postępowanie administracyjne skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu, natomiast skarga pochodząca od innych osób stanowi materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu. 
Na podstawie dyspozycji art. 236 § 1 k.p.a. w przypadku określonym w art. 234 k.p.a. organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ przed którym toczy się postępowanie. 

Tym samym, ponieważ w sprawie będącej przedmiotem skargi toczą 
się postępowania administracyjne, skargę Pana ……………………………. należało przekazać zgodnie z właściwością Prezydentowi m.st. Warszawy.

Dodatkowo wskazać należy, iż wszelkie kwestie o charakterze cywilnoprawnym, takie jak ustanowienie służebności gruntowej czy rozwiązanie umowy użytkowania wieczystego nieruchomości, nie należą do właściwości Rady m.st. Warszawy. Załatwianie spraw dotyczących materii prawa cywilnego nie podlega kodeksowi postępowania administracyjnego w trybie skargowym. 
UZASADNIENIE
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w sprawie przekazania skargi Pana ………………… Prezydentowi 
m.st. Warszawy
W dniu 17 grudnia 2018 r. do Rady m.st. Warszawy wpłynęła skarga Pana ……………….., przekazana przy piśmie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie, w przedmiocie której toczą się postępowania administracyjne przed Prezydentem m.st. Warszawy. 

Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z późn. zm., dalej jako: „k.p.a.”) jeżeli organ, który otrzymał skargę nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest przekazać 
ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ. Z kolei stosownie do art. 234 k.p.a. w sprawie, w której toczy 
się postępowanie administracyjne skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu, natomiast skarga pochodząca od innych osób stanowi materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu. 
Na podstawie dyspozycji art. 236 § 1 k.p.a. w przypadku określonym w art. 234 k.p.a. organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ przed którym toczy się postępowanie, co czyni zasadnym podjęcie uchwały w przedmiocie przekazania skargi.

Uchwała nie rodzi skutków finansowych dla budżetu m.st. Warszawy ani dla WPF.


Przewodnicząca


Komisji Skarg, Wniosków i Petycji


Joanna Dymowska

prof. dr hab. Adam Jaroszyński 

ul. Sobieskiego 102a m 4, PL-00-764 Warszawa 

tel. 22-851-27-51, 604298644, korczak@aol.pl
dot. OP-IX.074.3.2019.RLA

Opinia

(przekazanie skargi)

Jeżeli Rada m. st. Warszawy jest niewłaściwa do rozpatrzenia skierowanej do niej skargi (lub wniosku), to skarga taka (wniosek) podlega przekazaniu organowi właściwemu lub też skarżącemu wskazuje się organ właściwy do załatwienia skargi (nie dotyczy to wniosku). Zarówno czynność przekazania, jak i poinformowanie skarżącego o organie właściwym, są czynnościami materialno ~ technicznymi (K. Wojciechowska w: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska /red./, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1046), ponieważ stanowią instrumenty, za pomocą których przygotowuje się działania prawne (J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa - Kraków 2006, s. 355).

Czynności te, pozostając w związku z organizowaniem pracy Rady, mieszczą się zatem w ramach właściwości przewodniczącego Rady i przez niego, a nie w formie uchwały Rady, powinny być wykonywane.

W przypadku, gdy z treści skargi wynika, że dotyczy ona sprawy, która nie należy do właściwości organów administracji publicznej i podlega załatwieniu w innym trybie niż przewidziany w kodeksie postępowania administracyjnego, np. w postępowaniu sądowym, to m. zd. w grę wchodzi tylko poinformowanie skarżącego o organie właściwym. Wiąże się to z tym, że np. w postępowaniu sądowym wszelkie pisma muszą odpowiadać określonym wymogom formalnym.

Jeżeli treść skargi świadczy o tym, że do jej załatwienia w świetle przepisów „ustawy warszawskiej” łub tzw. uchwały kompetencyjnej albo statutu dzielnicy jest właściwa rada dzielnicy m, st. Warszawy, to obowiązek przekazania skargi radzie dzielnicy również ma zastosowanie. Art. 66 kpa ma zastosowanie jedynie do spraw załatwianych w trybie postępowania administracyjnego w znaczeniu ścisłym. Przepis art. 66 ust.

3 zd. 2 nie może mieć więc zastosowania w postępowaniu skargowym jako

podstawa prawna czynności przewodniczącego Rady. W takim przypadku, jak było wyżej powiedziane, przewodniczący działa zgodnie z art. 231 in fine kpa.
Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia 05 września 2019 r. 

do projektu uchwały Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stołecznego Warszawy, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/743/2008 Rady miasta stołecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 5569 z późn. zm.) projekt uchwały Rady m.st. Warszawy w sprawie przekazania skargi Pana ……………………………. Prezydentowi 
m.st. Warszawy 
opiniuję pozytywnie

Z upoważnienia Skarbnika m.st Warszawy

Zastępca Skarbnika m.st. Warszawy 

                  Dyrektor

 Biura Planowania Budżetowego 

           Marzanna Krajewska  
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Warszawa, dnia 12 września 2019 r.

GP-KR.0006.34.2019.BZI

Pani

Ewa Malinowska-Grupińska

Przewodnicząca Rady m.st. Warszawy

w załączeniu przekazuję oryginały projektów uchwały Rady m.st. Warszawy, złożonych zgodnie z § 29 ust.2 pkt 2 Statutu m.st. Warszawy w sprawie:

· rozpatrzenia skargi Pana ………………… na Dyrektora Zarządu Transportu Miejskiego,

· przekazania skargi Pana ……………………… Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazania skargi Pani ……………….. i Pana ……………… Radzie Dzielnicy Wesoła m.st. Warszawy,

· przekazania skargi Pana ……………. Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazania skargi Pana ……………… Wojewodzie Mazowieckiemu,

· przekazania skargi Pani …………………………. Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazania skargi Pani ……………….. Samorządowemu Kolegium Odwoławczemu w Warszawie,

· przekazania skargi Pana ………………. Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazanie skargi Pani ………………. Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazanie skargi Pana ………………….. Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazanie skargi Pana …………………. Prezydentowi m.st. Warszawy,

· przekazanie skargi Pana ………………… Prezydentowi m.st. Warszawy,

· rozpatrzenia petycji Pani ………………..,

· przekazania petycji Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Głuchych Dyrektorowi Muzeum Powstania Warszawskiego

wraz z opiniami prawnymi z dnia 13 stycznia br. i opiniami Skarbnika m.st. Warszawy.
Warszawa, 2019-01-13








