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w sprawie wskazania organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi Pana .

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730) uchwala

sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Wskazuje sig, Ze organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi Pana
jest sad powszechny.
2. Uzasadnienie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi zawiera

zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy do przestania uchwaly
skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi Pana

W dniu 8 kwietnia 2019 r. do Rady m.st. Warszawy wplynela skarga z dnia
15 pazdziernika 2018 r. Pana , przekazana przy piSmie Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 20 marca 2019 r. Przedmiotem poruszanym w skardze jest kwestia
zawarcia umowy najmu oraz eksmisji z lokalu znajdujacego sie w zasobie mieszkaniowym
m.st. Warszawy.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pézn. zm., dalej jako: »K.p.a.””) organy
administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwoéei rzeczowej i miejscowe;.
Zgodnie z ogolng zasada zawarta w art. 229 pkt 3 kp.a. organem wlasciwym
do rozpatrywania skarg na Prezydenta m.st. Warszawy oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy jest Rada m.st. Warszawy. Przepis ten znajduje
zastosowanie o ile przepisy szczegdlne nie okreslaja tej wlasciwosci w odmienny sposéb.

Instytucja skargi przewidziana w art. 227 k.p.a. jest prawnym $rodkiem obrony
i ochrony réznych intereséw jednostki, ktére nie daja podstaw do zadania wszczecia
postgpowania administracyjnego ani tez nie mogg stanowié podstawy powddztwa
lub  wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sadowego. Oznacza
to, Ze postgpowanie skargowe nie moze byé konkurencyjne w stosunku do zadnej innej
prawnie uregulowanej procedury stosowanej przed organami patistwowymi lub spolecznymi.
Realizacji wskazanego powyzej charakteru skargi stuza ponizsze przepisy.

Sprawy, ktérych dotyczy niniejsza skarga, jako sprawy o charakterze
cywilnoprawnym, nie naleza do wlasciwosci organdéw administracji publicznej, w tym Rady
m.st. Warszawy. Dzieje si¢ tak réwniez wtedy, gdy jedna ze stron spornego stosunku
prawnego jest jednostka samorzadowa, bowiem kryterium zakwalifikowania danego stosunku
jako majacego charakter cywilnoprawny badZ administracyjnoprawny nie zalezy od rodzaju
podmiotéw bedacych jego stronami, ale od jego przedmiotu. Zalatwianie spraw dotyczacych
materii prawa cywilnego nie podlega kodeksowi postgpowania administracyjnego, w tym
rowniez przepisom o terminach zatatwiania spraw. Kwestie zawierania oraz wykonywania
umowy najmu lokalu oraz eksmisji zostaly uregulowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234, z pézn. zm.). W niniejszej sprawie zastosowanie
znalez¢ wige musi art. 240 k.p.a. zgodnie z ktérym, gdy skarga dotyczy sprawy, ktora
nie podlega rozpatrzeniu wedtug przepiséw kodeksu albo nie nalezy do wlasciwosci organow
administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem,
ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu stosuje sie przepisy postgpowania wiasciwego
dla danej sprawy.

Odpowiednie zastosowanie do niniejszej skargi przepiséw art. 233 i 236 kp.a.,
oznacza, ze skarga ta, powinna zostaé rozpatrzona przez sad powszechny, jako wlasciwy
do rozstrzygania zasadnoSci roszczen o charakterze cywilnoprawnym, w odpowiednim trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1360, z pdzn. zm.).
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w sprawie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi Pana

W dniu 8 kwietnia 2019 r. do Rady m.st. Warszawy wplynela skarga Pana
» przekazana przy piSmie Ministerstwa Sprawiedliwoéci z dnia 20 marca
2019 r. zlozona w sprawie o charakterze cywilnoprawnym.

Zgodnie z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z péZn. zm.) jezeli organ, ktéry otrzymat
skarge nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest przekazaé ja wiasciwemu
organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskazaé mu wlasciwy organ.
Poniewaz organami wlasciwymi do rozstrzygania zasadno$ci roszczeni o charakterze
cywilnoprawnym sa sady powszechne, zasadnym jest podjecie uchwaty w przedmiocie
wskazania organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu m.st. Warszawy ani dla WPF.

Przewodniczgca
KomisjiSkarg, Wnioskéw i Petycji
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia Q},‘ czerwca 2019 r.
do projektu uchwaly Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stolecznego Warszawy, stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr XX11/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy z dnia 10 stycznia
2008 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 5569 z p6zn. zm.) projekt uchwaty Rady m.st.

Warszawy w sprawie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi Pana

opiniuje¢ pozytywnie

Z upowaznienia Skarbnika m.st. Warszawy
lﬂr&o whe
Zastepca Dyrektora

Biura Planowania Budzetowego
Aleksandra Jonica
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Opinia
(przekazanie skargi)

Jezeli Rada m. st. Warszawy jest niewlasciwa do rozpatrzenia
skierowanej do niej skargi (lub wniosku), to skarga taka (wniosek) podlega
przekazaniu organowi wlasciwemu lub tez skarzacemu wskazuje sie organ
wilasciwy do zalatwienia skargi (nie dotyczy to wniosku). Zaréwno
czynno$¢ przekazania, jak 1 poinformowanie skarzacego o organie
wlasciwym, sg czynnoSciami materialno — techniczaymi (K.
Wojciechowska w: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska /red./, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1046),
poniewaz stanowig instrumenty, za pomoca ktorych przygotowuje sie
dziatania prawne (J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa —
Krakéw 2006, s. 355).

Czynnosci te, pozostajac w zwigzku z organizowaniem pracy Rady,
mieszcza si¢ zatem w ramach wlasciwosci przewodniczacego Rady i przez
niego, a nie w formie uchwaly Rady, powinny by¢ wykonywane.

W przypadku, gdy z tresci skargi wynika, ze dotyczy ona sprawy, ktora
nie nalezy do wilasciwosci organdéw administracji publicznej i podlega
zalatwieniu w innym trybie niz przewidziany w kodeksie postepowania
administracyjnego, np. w postepowaniu sagdowym, to m. zd. w gre wchodzi
tylko poinformowanie skarzacego o organie Wlasiciwym ‘Wiaze sie to z
tym, ze np. w postgpowaniu sadowym wszelkle pisma muszg odpowiadaé
okreslonym wymogom formalnym.

Jezeli tre$¢ skargi Swiadczy o tym, ze do jej zalatwienia w $wietle
przepiséw ,,ustawy warszawskiej” lub tzw. uchwaty kompetencyjnej albo
statutu dzielnicy jest wlasciwa rada dzielnicy m. st. Warszawy, to
obowigzek przekazania skargi radzie dzielnicy rOwniez ma zastosowanie.

Art. 66 kpa ma zastosowanie jedynie do spraw zatatwianych w trybie
postepowania administracyjnego w znaczeniu $cistym. Przepis art. 66 ust.
3 zd. 2 nie moze mie¢ wigc zastosowania w postepowaniu skargowym jako



podstawa prawna czynnosci przewodniczacego Rady. W takim przypadku,
jak bylo wyzej powiedziane, przewodniczacy dziata zgodnie z art. 231 in

fine kpa.
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w zalgczeniu przekazuje¢ oryginaly projektéw uchwaty Rady m.st. Warszawy, zlozonych
- zgodnie z § 29 ust.2 pkt 2 Statutu m.st. Warszawy w sprawie:

1. wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi Pana

2. rozpatrzenia skargi Pani na Komendanta Strazy Miejskiej m.st.
Warszawy

3. przekazania skargi Pana » Wojewodzie Mazowieckiemu,

4, przekazania skargi Pana . Prezydentowi m.st. Warszawy,

5. przekazania skargi Pani Radzie Dzielnicy Srédmiescie m.st.
Warszawy,

6. przekazania skargi Pani Wojewodzie Mazowieckiemu,

7. przekazania skargi Pana ) Prezydentowi m.st. Warszawy,

8. przekazania wniosku Pana » Prezydentowi m.st. Warszawy,

9. rozpatrzenia skargi Pana ' na Prezydenta m.st. Warszawy,

10. rozpatrzenia skargi Pana na Prezydenta m.st. Warszawy,

11. przekazania skargi Pani Radzie Dzielnicy Praga-Potudnie m.st.
Warszawy,

12. rozpatrzenia skargi Pana na Prezydenta m.st. Warszawy,

13. rozpatrzenia skargi Pani na Dyrektora Centrum Ushug

Spotecznych ,,Spoteczna Warszawa”,

14. rozpatrzenia skargi Pani na Prezydenta m.st. Warszawy,
15. przekazania skargi Pani Prezydentowi m.st. Warszawy,
16. przekazania skargi Pani Prezydentowi m.st. Warszawy,

wraz z opiniami prawnymi z dnia 13 stycznia br. i opiniami Skarbnika m.st. Warszawy.
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