Projekt 

Druk nr 2641

z dnia 28.04.2010.

UCHWAŁA NR…………………

Rady miasta stołecznego Warszawy

z dnia………………...2010 roku

w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy na okres przekraczający rok budżetowy 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.1)), uchwala się, 
co następuje:

§ 1. Wyraża się zgodę na:

1) zawarcie przez m. st. Warszawę umowy leasingu operacyjnego na okres przekraczający rok budżetowy, to jest na okres od 2010 roku do 2019 roku. Przedmiotem umowy będzie świadczenie usługi finansowej, w formie leasingu operacyjnego dotyczącego dwóch przedszkoli modułowych przy istniejących placówkach oświatowych (szkole i przedszkolu), o powierzchni po ok. 500 metrów kwadratowych w każdym przedszkolu modułowym, z przeznaczeniem dla 75 dzieci w każdym;

2) zaangażowanie na cel, o którym mowa w pkt 1, środków w łącznej wysokości PLN 5.800.000 zł (słownie złotych: pięć milionów osiemset tysięcy), w tym: 

a) PLN 400.000 (słownie złotych : czterysta tysięcy) w 2010 r.;

b) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2011 r.;

c) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2012 r.;

d) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2013 r.;

e) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2014 r.;

f) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2015 r.;

g) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2016 r.;

h) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2017 r.;

i) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2018 r.;

j) PLN 600.000 (słownie złotych : sześćset  tysięcy) w 2019 r.

§ 2. Zobowiązania określone w § 1 zostaną pokryte z następujących dochodów m.st. Warszawy:

1) opłaty skarbowej;

2) podatku od czynności cywilnoprawnych;

3) udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Stołecznego Warszawy.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca

Rady m. st. Warszawy

Ewa Malinowska - Grupińska
Uzasadnienie

do projektu Uchwały Nr ......./2010

Rady m.st. Warszawy 

z dnia.......... 2010 roku 

w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy na okres przekraczający rok budżetowy 

I. WSTĘP 

1. Realizacja przedsięwzięcia wymaga zastosowania przepisów o zamówieniach publicznych ze względu na proponowany sposób finansowania inwestycji. Dzielnica Targówek proponuje formułę budowy przedszkoli modułowych w oparciu o umowę leasingu operacyjnego, której wszystkie koszty ponosiłby budżet miasta. Jednostką prowadzącą oddziały przedszkolne w budynkach modułowych będzie m.st. Warszawa – Dzielnica Targówek. Oddziały te będą wchodziły w skład tych placówek oświatowych, na terenie których zostaną posadowione wzmiankowane budynki modułowe. 

II. ZARYS SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ

1. Dzielnica Targówek m. st. Warszawy charakteryzuje się dynamicznym wzrostem ludności: powstają nowe osiedla mieszkaniowe, przybywa mieszkańców, w tym średniorocznie 180 dzieci w wieku 3-5 lat, które powinny zostać objęte opieką przedszkolną. Niestety, liczba chętnych do skorzystania z miejsc przedszkolnych jest zbyt wysoka    w stosunku do liczby miejsc, jaką obecnie dysponuje dzielnica. 

2. W 2007 roku w pięciu istniejących przedszkolach utworzono za zgodą Rady Rodziców po jednym dodatkowym oddziale kosztem sal do ćwiczeń gimnastycznych. W roku następnym, 2008, w kolejnych pięciu przedszkolach utworzono również po jednym oddziale dodatkowym, których funkcjonowanie zaplanowano na nie więcej niż dwa lata, tj. do czasu wybudowania nowych przedszkoli. 

3. Istniejące 22 przedszkola dysponują 108 oddziałami, zapewniając ogólną liczbę 2700 miejsc. Na dzień 31.12. 2009 r., liczba 3-4-5-latków chodzących do przedszkoli wyniosła 3464 osób. Oszacowano, że na ogólną liczbę 3464 dzieci 3-4-5 letnich,            w przedszkolach zabraknie miejsc dla 942 dzieci (por. Tabelę 1 poniżej). Ażeby utrzymać tegoroczny poziom przyjęć do przedszkoli, jednocześnie zwalniając miejsca dla 3-latków i (obowiązkowo) dla 5-latków, 821 dzieci musi przejść do oddziałów dzieci sześcioletnich w szkołach podstawowych.

	DZIELNICA TARGÓWEK M. ST. WARSZAWY – OGÓŁEM

Stan na 31.12.2009

	Liczba miejsc w istniejących obecnie przedszkolach (108 oddziałów x 25 miejsc)
	2700

	Liczba dzieci w wieku 3, 4, 5 lat
	3464

	Liczba miejsc brakujących
	942

	Liczba miejsc w dwóch planowanych przedszkolach modułowych
	150

	Pozostający deficyt miejsc (tj. po budowie 2 nowych przedszkoli modułowych)
	792


Tabela 1. Zestawienie liczby miejsc w przedszkolach w roku 2009 w Dzielnicy Targówek.

4. Działania Dzielnicy Targówek zmierzające do poprawy sytuacji uzależnione są od wielu czynników. W Wieloletnim Programie Inwestycyjnym m. st. Warszawy na lata 2009-2013 ujęto następujące inwestycje: 

a. Budowę przedszkola oraz ogólnodostępnego placu zabaw przy ul. Drewnowskiego (róg ul. Sternhela);

b. Budowę od podstaw nowego przedszkola w miejsce wyburzonego przedszkola przy ul. Syrokomli 26;

c. Rozbudowę przedszkola nr 106 przy ul. Trockiej 4. 
5. Zakończenie w/w trzech (3) inwestycji przewidziano na lata 2010-2014. Należy zauważyć, iż koncepcję rozbudowy sieci przedszkoli ograniczają wysokie koszty jednostkowe (ok. PLN 14 mln) budowy przedszkola. Dlatego też projekt budowy dwóch (2) przedszkoli modułowych dla łącznej sumy 150 dzieci (tj. po 75 dzieci na każde przedszkole) wydaje się być rozwiązaniem ekonomicznym z uwagi na niższy koszt budowy oraz krótszy czas realizacji w porównaniu do budowy metodą tradycyjną (por. Tabelę 2 poniżej). Co więcej, niniejszy projekt przewiduje wybudowanie oddziałów przedszkolnych przy istniejących już placówkach oświatowych (tj. szkole i przedszkolu; por. punkt II.7. i Tabelę 3 poniżej). Rozwiązanie takie wyeliminuje konieczność budowy dwóch (2) nowych kuchni i ich wyposażenia, a tym samym uniknięcie kosztów tych inwestycji, jak i uniknięcie kosztów zakupu dwóch osobnych działek.

6. Budowa przedszkoli modułowych jest kompromisową formą rozwiązywania problemów lokalowych z powodu krótkiego czasu i niskich kosztów realizacji w stosunku do metody tradycyjnej. Istotna jest również możliwość przemieszczania budynków-modułów. Biorąc pod uwagę liczbę miejsc w przedszkolach w roku szkolnym 2009/2010 i liczbę dzieci w wieku 3, 4, 5 lat, zasadna jest budowa nowych przedszkoli modułowych, które po przeminięciu lokalnego wyżu demograficznego mogą być przeniesione w inne miejsce, lub spełniać inne funkcje publiczne. Opcja ta nie istnieje, lub jest względnie trudna do wykonania, w przypadku przedszkoli budowanych            w technologii tradycyjnej. 

7. Budowę przedszkoli modułowych planuje się w następujących dwóch lokalizacjach: 

a. Przy Szkole Podstawowej nr 277, ul. Suwalska 29, Warszawa.

b. Przy Przedszkolu nr 94, ul. Smoleńska 64, Warszawa.

III. INFORMACJA O KOSZTACH

1. Szacowany koszt budowy – bez kosztów finansowych – dwóch (2) przedszkoli modułowych, każdy o powierzchni ok. 500 metrów kwadratowych, bez kuchni, z przeznaczeniem dla 75 dzieci w każdym, Dzielnica Targówek ocenia na poziomie PLN 4 mln. Kwota ta zawiera również koszty wyposażenia budynków, budowy placów zabaw i ogrodzenia terenu.

2. Dzielnica Targówek szacuje wysokość kosztów finansowych na kwotę PLN 1,6 mln. Szacunek ten oparto na informacjach zebranych przez Dzielnicę Targówek          z rynku finansowego w roku 2009.

	Wartość przedmiotu leasingu
	4.000.000,00 PLN


	Waluta harmonogramu
	PLN

	Stopa oprocentowania
	1M WIBOR

3,51 %

	Okres trwania umowy 

Leasingowej
	120 miesięcy

	Opłata wstępna
	10 % - 400.000

	Wysokość raty leasingowej
	1,087814% - 43.512,56

	Roczna łączna wysokość rat 
	522.150,72

	Opłata za przeniesienie 

własności przedmiotu leasingu
	0,100000 % - 400,00

	Całkowity łączny koszt 

inwestycji
	5.621.907,20


Tabela 2. Metodologia wyliczenia kosztów finansowych

3. Dzielnica Targówek wyraża przekonanie, że w obecnej sytuacji niemożliwe jest uniknięcie kosztów budowy nowych przedszkoli ze względu na konieczność zapewnienia miejsc przedszkolnych wszystkim dzieciom zamieszkałym w dzielnicy. 

	Porównanie szacunkowych kosztów budowy przedszkoli metodą tradycyjną i modułową 

opracowane przez Dzielnicę Targówek

(PLN)

	Wariant 1

Szacunkowy koszt budowy przedszkola dla 150 dzieci metodą tradycyjną
	14 mln

	Zakup działki pod inwestycję
	3 mln

	                                            Wariant 1: Suma
	17 mln

	Wariant 2

Szacunkowy koszt budowy dwóch przedszkoli modułowych dla 150 dzieci według informacji rynkowych uzyskanych przez Dzielnicę Targówek w 2009 r.
	4 mln

	Szacunkowy przedział kosztów finansowych (por. punkt III. 2. powyżej)
	1,6 mln

	Wariant 2: Suma
	5,6 mln


Tabela 3. Porównanie szacunkowych kosztów budowy przedszkoli metodą tradycyjną i modułową opracowane przez Dzielnicę Targówek (PLN). 

Na lipiec 2010 r. przewidziane jest zakończenie budowy Przedszkole nr 123 ul. Syrokomli 26, gdzie przewidywana wartość inwestycji PLN 15.302.784,00.
4. Zdaniem Zarządu Dzielnicy Targówek finansowanie inwestycji za pomocą metody leasingu operacyjnego nie spowoduje powiększenia zadłużenia budżetowego dzielnicy. Ze względu na niskie roczne raty leasingowe, dzielnica będzie w stanie sfinansować inwestycję budowy dwóch przedszkoli modułowych ze środków finansowych dostępnych w bieżącym budżecie dzielnicy. Rozpatrywana kwota rocznych rat leasingowych wynosi PLN 522.150,00.

5. Dysponentem środków budżetowych będzie Dzielnica Targówek m. st. Warszawy, Wydział Edukacji i Kultury dla Dzielnicy Targówek. Jako źródło finansowania rat leasingowych wskazuje się dysponenta środków budżetowych, tj. Dzielnicę Targówek m. st. Warszawy, która będzie finansowała ww. inwestycję przez cały okres leasingu ze środków finansowych otrzymanych w ramach Załącznika Dzielnicowego do budżetu m. st. Warszawy z zadania „Raty leasingowe przedszkoli modułowych” dział 801 rozdział 80104 § 4300.

6. W załączniku Dzielnicowym do budżetu m. st. Warszawy  na 2010 r. została zaplanowana kwota w wysokości PLN 400.000,00, co biorąc pod uwagę termin rozpoczęcia spłaty rat leasingowych jest kwotą wystarczającą. 

Z uwagi na wieloletni charakter zaciąganego zobowiązania oraz na zmienną stopę oprocentowania w czasie trwania umowy leasingowej, Zarząd Dzielnicy Targówek zaproponował ustalenie wysokości rocznego zobowiązania w kwocie PLN 600.000.

Biorąc pod uwagę, iż szacowana roczna wysokość raty leasingowej wynosi około PLN 522.000, należy przyjąć, iż założona rezerwa na zmiany stóp procentowych w wysokości 15%  rocznej raty leasingowej jest uzasadniona. 

Dzielnica Targówek wystąpi z wnioskiem o zmiany w Załączniku Dzielnicowym do budżetu m. st. Warszawy w celu zabezpieczenia środków w wysokości  PLN 600.000 rocznie na spłatę rat leasingowych w okresie od roku 2011 do 2019 r. 

7. Dzięki zaproponowanej formie leasingu operacyjnego, koszt budowy przedszkoli modułowych zostanie rozłożony na dziesięć (10) lat (tj. od 2010 do 2019), a po upływie tego okresu Miasto Stołeczne Warszawa będzie mogło skorzystać z opcji nabycia prawa własności przedmiotowych modułów. 

8. Koszty funkcjonowania dwóch nowych przedszkoli modułowych zaplanowane zostaną w Załączniku Dzielnicy Targówek do budżetu Miasta Stołecznego Warszawy na rok 2010 w wysokości PLN 1.129.612,00 na dwa przedszkola modułowe. Dysponentem środków przeznaczonych na funkcjonowanie przedszkoli będzie Dzielnicowe Biuro Finansów Oświaty-Targówek. W następnych latach Dzielnica Targówek zapewni środki na funkcjonowanie przedszkoli w ramach należnego limitu.

	Składnik kosztów
	Modułowe przedszkole  

3. oddziałowe

przy Szkole Podstawowej nr 227

ul. Suwalska 29, Warszawa


	Modułowe przedszkole  

3. oddziałowe

przy Przedszkolu nr 94

ul. Smoleńska 64, Warszawa

	
	Etaty
	Wynagrodzenie (PLN)
	Etaty
	Wynagrodzenie (PLN)

	Roczne wynagrodzenia i pochodne pracowników pedagogicznych
	7


	275 411
	6
	      228 303

	Roczne wynagrodzenia i pochodne pracowników administracji i obsługi
	12,5
	314 145
	8
	189 753

	Wyposażenie
	40 000


	40 000

	Media
	21 000


	21 000

	Razem:
	650 556
	479 056


Tabela 4. Koszty funkcjonowania dwóch nowych obiektów modułowych.

1)  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, �poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.�Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28,�poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230. 





