PROJEKT
DRUK NR -2 4 C
UCHWAEA NR ......../20.... 2 28 062002
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870} uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia sig nie uwzgledniac wniosku zawartego w petycji wielokrotnej
dotyczgcego zmiany uchwaly Nr LVI/1749/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 18 listopada
2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej opfaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okresionej pojemnosci.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczacg Rady m.st. Warszawy do poinformowania wnoszgcych
petycje o sposocbie jej rozpatrzenia,

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady m.st. Warszawy

Ewa Malinowska-Grupifiska
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Zalacznik
do uchwaly nr ................
Rady m.st. Warszawy

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji wielokrotnej

Od dnia 4 lutego 2022 r. do Rady m.st. Warszawy wnoszone s3 petycje zawierajgce postulat
zmiany uchwaty Nr LVi/1749/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 18 listopada 2021 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej opfaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Zdaniem
skarzgcych powigzanie optat za wywoz smieci z lokalem bez wzgledu na ilos¢ 0s6b narusza poczucie
sprawiedliwosci spotecznej. Optata za wywoz $mieci powinna by¢ bezpoérednio powigzana z iloécig
os6b zamiesziujgcych dany lokal,

Uchwalg NR EX11/2031/2022 z dnia 17 marca 2022 r. Rada m.st. Warszawy wyznaczyta okres
oczekiwania na dalsze petycje w tej sprawie, tj. do dnia 29 kwietnia 2022 r. W przedmiotowej
sprawie do Rady m.st. Warszawy wplynety cztery petycje.

Z informacji uzyskanych przez Rade m.st. Warszawy z pisma m.st. Warszawy z dnia 15
kwietnia 2022 r. znak: GO-KM.150.1.2022.5KO wynika, ze obowiazek uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6h ustawy z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. poz. 888, z pdin. zm), (zwanej dalej jako: ,ucpg”), a jego
irddtem jest sam fakt zamieszkiwania na danej nieruchomosci. Oplata za wywéz odpadéw
komunalnych jest daning publiczng i ma ona charakter obowigzkowy. Optatq s3 obcigzani wszyscy
wiasciciele nieruchomosci zamieszkanych, niezaleznie od Ho$ci wyprodukowanych odpaddw i
obowigzujgcej aktualnie metody ustalenia optaty.

Zgodnie z ww. ustawg gminy maja do wyboru cztery metody naliczania stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunainymi dia nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkarcy, tj.
ad liczby mieszkaricow zamieszkujgcych dang nieruchomosé, od ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, od gospodarstwa domowego.

Zadna z tych metod nie pozwala na bezposrednie powiazanie wysokoéci ponoszonych optat z
ilodcia wytwarzanych odpadodw,

Nowelizacjg ucpg z 2021 r. Rada m.st. Warszawy byta zobowigzana do podjecia do korica
2021 r. nowej uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z uwagi na zarzuty wobec metody od ilosci zuzytej wody, formutowane przez
mieszkanicow oraz wspoinoty i spétdzielnie mieszkaniowe oraz wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie uniewainiajgce uchwaty Rady m.st. Warszawy, zdecydowano o
zmianie dotychczasowej metody.

W listopadzie 2021 r. Rada m.st. Warszawy uchwalita metode naliczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, uzaleiniajac wysokoéé stawki
dla gospodarstw domowych w zabudowie wielolokalowej od powierzchni uiytkowej lokalu
mieszkalnego. Przyjmujac takie rozwiazanie Rada m.st. Warszawy kierowata sie potrzeba roziozenia
cigzaru ponoszenia opfaty za odpady przez mieszkaricow w zaleznosci od powierzchni zajmowanego
lokalu. Rozwigzanie takie zostato zakwestionowane przez Regionalng izbe Obrachunkowa w
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Warszawie. Dlatego tez odstapiono od zastosowania kryterium réznicujgcego i przyjeto jednolity
stawke dla gospodarstwa domowego w zabudowie wielolokalowej w wysokosci 85 z4, niezaleznie od
wielkosci zajmowanego lokalu,

Podjecie decyzji, aby wysokosci optat nie wigzac z liczbg oséb zamieszkujgeych dang
nieruchomosc, bylo poprzedzone stosownymi analizami. Pomimo tego, ze metoda od liczby
mieszkaficdw jest bardzo czesto wskazywana jako najbardziej sprawiedliwa spofecznie, jej przyjecie
obarczone byloby bardzo duzym ryzykiem. Wiadze miast i gmin majg bowiem ograniczone
mozliwosci kontrolowania, ile 0sob faktycznie zamieszkuje w poszczegdinych lokalach. Niestety w
przesztosci wielokrotnie dochodzito do istotnego zanizania liczby mieszkaricéw, co wptywalo na
nieszczelnos¢ systemu i przerzucanie ciezaru finansowego zwigzanego z jego utrzymaniem na
wiascicieli nieruchomosci uczciwie (prawidtowo) deklarujgcych liczbe 0séb zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢. Problem ten jest szczegéinie istotny w duzych osrodkach miejskich, w ktérych z uwagi
na wzmozong migracje ludnosci (m.in. studenci, pracownicy tymczasowi, cudzoziemcy itp.) liczba
0s6b nieujetych w systemie odpadowym jest najwieksza.

W raporcie Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentéw pt. Badanie rynku ustug zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich w latach 2014-2019 - 2
przeprowadzonych badan liczba mieszkaficdw wynikajgca ze sktadanych deklaracji byta érednio o
prawie 20% nizsza od tej, ktorg okreslajg statystyki GUS. W przypadku duzych miast, takich jak
Warszawa, réznica ta mogfaby by¢ jeszcze wieksza. W raporcie przywotano réwniez wyniki badan
naukowych prowadzonych zaréwno w kraju jak i innych paristwach Unii Europejskiej. Dowodza one,
ze ilos¢ powstajacych odpaddéw komunalnych nie jest wprost proporcjonaina do liczhy os6b w
gospodarstwie domowym — gospodarstwo domowe liczace wigcej oséb wytwarza mniejszg iloé¢
odpaddw na jedng osobe niz np. gospodarstwo jednoosobowe.

Komisja Rozwoju Gospodarczego i Cyfryzacji Rady m.st. Warszawy na posiedzeniu w dniu 6
czerwca 2022 r. podjeta uchwate, w ktdrej nie rekomenduje uwzglednienia wniosku zawartego w
petycil.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono nie uwzglednia¢ wniosku zawartego w petycji

wielokrotnej.
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UZASADNIENIE
PROJEKTU UCHWALY RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej

Od dnia 4 lutego 2022 r. do dnia 29 kwietnia 2022 r. wnoszone byly petycje dotyczace
podjecia przez Rade m.st. Warszawy uchwaly zmieniajacej uchwate NrLVi/1749/2021 Rady Miasta
Stotecznego Warszawy z 18 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunainymi, ustalenia stawki takiej opfaty oraz ustalenia stawki oplaty
za pojemnik o okredlonej pojemnodci. Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust, 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r, o petycjach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 870) organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest Rada
m.st. Warszawy, co czyni zasadnym podjecie uchwaty w przedmiocie rozpatrzenia petycji.

Uchwala nie rodzi skutkdw finansowych dia budzetu m.st. Warszawy ani dia WPF.

Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji

Joanna Dymowska
Joanna Ma:}gofzatai Elektronicznie podpisany przez

Joanna Malgorzata Dymaowska
Dym owska Data: 2022.06.15 11:00:37 +02'00°
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Opinia Skarbnika m,.st. Warszawy z dnia i}/czerwca 2022 r.

do projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stofecznego Warszawy, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr XX11/743/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 14465 z poin. zm.) projekt uchwaly Rady m.st. Warszawy w sprawie rozpatrzenia

petycji wielokrotnej

opiniujg pozytywnie

Z upowainienia Skarbnika m.st. Warszawy

Zastepca Skarbnikd m.st. Warszawy
Dyrektor
Biura Planowania Budzetowego
Marzanna Krajewska




Dane osobowe
poaie I SRENVDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
tel. 22 443 10 01, faks 22 443 10 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, WWWLUIL Warszawa.pl

Warszawa, ;?Ezerwca 2022,

Znak sprawy: GP-KR.0006.121.2022. 02O

Pani
Ewa Malinowska-Grupinska
Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy
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w zatgczeniu przekazuje zaopiniowane pod wzgledem formalno-prawnym wraz z opiniami Skarbnika
oryginaty projektéw uchwat Rady m.st. Warszawy, zlosone zgodnie z § 29 ust.2 pkt 2 Statutu m.st.

Warszawy w sprawie:

1. rozpatrzenia skargi > na Dyrektora SCS Aktywna Warszawa;
2. rozpatrzenia skargi’ na Prezydenta m.st. Warszawy;
3. rozpatrzenia skargt - na Prezydenta m.st. Warszawy;

4. rozpatrzenia petycji Fundacji Nikoli Tesli;

5. rozpatrzenia petycji wielokguine;,

ifeprzowadni zgc
Rady m.st. Warszawy Y




