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UCHWALA NR /2022

w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej pozbawienia lasu charakteru ochronnego

Na podstawie art. 16 ust. 1a i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2 2021 r.

poz. 672) uchwala sig, co nastepuje:

'§ 1. 1. Opiniuje sie negatywnie pozbawienie charakteru ochronnego lasu usytuowanego
na dziatkach ewidencyjnych nr 2/31, 2/33 i 2/35 z obrebu 3-11-31, niestanowigcego wtasnosci Skarbu

Panistwa, potozonego przy ul. Ostéw w Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy.

2. Usytuowanie lasu, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi m.st. Warszawy.

§ 3. 1. Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej m.st. Warszawy.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
PROJEKTU UCHWALY RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
W sprawie wyrazenia opinii dotyczacej pozbawienia lasu charakteru ochronnego

W zwiazku z toczagcym sie postepowaniem administracyjnym w sprawie zniesienia ochronnosci lasu
na dziatkach ewid. nr 2/31, 2/33 i 2/35 z obrebu 3-11-31, potozonych przy ul. Ostéw w Dzielnicy
Wawer m.st. Warszawy, niezbedne jest zasiegniecie opinii Rady Miasta Stotecznego Warszawy.

Dziatka ewid. nr 49 z obrebu 3-11-31 o powierzchni 0,3860 ha (o uzytku LsV o powierzchni 0,2176 ha
i uzytku LsVI o powierzchni 0,1684 ha) powstata z potaczenia dziatek ewid. nr 2/31 (o uzytku LsV

i powierzchni 0,0021 ha i uzytku LsVI o powierzchni 0,1684 ha), nr 2/33 (o uzytku LsV i powierzchni
0,0277 ha), i nr 2/35 (o uzytku LsV i powierzchni 0,1878 ha), ktdre zostato wycofane, w zwigzku

z czym aktualnie w informatycznej bazie danych egib figuruja ww. dziatki.

Las znajdujacy sie na ww. dziatkach ewid. nr 2/31, 2/33 i 2/35 z obrgbu 3-11-31 o pow. 0,3860 ha
zostat uznany za ochronny z mocy prawa, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o ochronie gruntéw rolnych i leénych (Dz. U. Nr 11, poz. 79 ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w pierwotnym
brzmieniu, ,grunty le$ne znajdujace sie w granicach administracyjnych miast, jak rdwniez

w uzdrowiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej, o ktérych mowa w przepisach o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym, zalicza sie do laséw ochronnych”. Przepis ten obowigzywat

do 31 grudnia 1991 r. Wtedy tez weszta w zycie ustawa o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r.

(Dz. U. Nr 101, poz. 444), ktéra wprowadzita odmienny sposéb zaliczania laséw do laséw ochronnych.
W okresie — od wejécia w zycie ustawy z 26 marca 1982 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych

do 31 grudnia 1991 r., las stawat sie lasem ochronnym z mocy prawa, jezeli tylko spetniat przestanki
zart. 11.

Historia zmian ww. dziatek ewidencyjnych w pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
przebiegata w nastepujacy sposob:
1. ww. dziatki ewid. nr 2/33 i nr 2/35 z obrebu 3-11-31 powstaly z podziatu dziatek ewid. nr 2/28
i 2/29 z obrebu 3-11-31. Zmiany te zostaty ujawnione na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie | Wydziat Cywilny sygn. akt
I Ns 216/12 z 23 maja 2012 r. oraz opracowania geodezyjnego i kartograficznego
nr KEM 3.11.31-117/11, przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej jako pzgik) 5 grudnia 2011 r,;
2. dziatka ewid. nr 2/28 z obrebu 3-11-31 o powierzchni 0,2272 ha i uzytku LsV, powstata
w wyniku podziatu dziatki ewid. nr 2/20 o powierzchni 0,3500 ha i uzytku LsV, a dziatka
ewid. nr 2/29 o powierzchni 0,0333 ha i uzytku LsV, w wyniku podziatu dziatki ewid. nr 2/21
o powierzchni 0,0516 ha i uzytku LsV, na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego
dla Warszawy Pargi-Potudnie w Warszawie, Wydziat Cywilny sygn. akt | NS 54/06
z 24 listopada 2009 r. oraz opracowania geodezyjnego nr KEM 3.11.31-78/06 przyjetego
do pzgik 18 lipca 2006 r.;
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3. dziatka ewid. nr 2/31 z obrebu 3-11-31 powstata podczas modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw w wyniku wydzielenia gruntéw jednorodnych pod wzgledem prawnym z dziatki
ewid. nr 2/24 z dawnego obrebu 232 (o uzytku Ls o powierzchni 0,0021 ha i uzytku LsVI
o powierzchni 0,3373 ha), zgodnie z opracowaniem geodezyjnym nr KEM Pr.Pd -E-89i/09,
przyjetym do pzgik 15 grudnia 2008 r.;

4. dziatka ewid. nr 2/24 z obrebu 232 powstata w bazie egib w 2002 r., w wyniku wydzielenia
z dziatki ewid. nr 2/15 z obrebu 232, na podstawie opracowania geodezyjnego
nr KEM 3.11.40-65/02. Dla ww. dziatki ewid. nr 2/15 z obrebu 232 o powierzchni 1,4064 ha,
wykazany byt uzytek LsV o powierzchni 1,0553 ha i uzytek LsVI o powierzchni 0,3511 ha,
a przed 24 kwietnia 1998 r. dla ww. dziatki ewid. nr 2/15 wykazany byt uzytek LsV
o powierzchni 0,9520 ha i uzytek LsVI o o powierzchni 0,3511 ha;

5. dawna dziatka ewid. nr 2/15 z obrebu 232 zostata wydzielona z dziatki ewid. nr 2/14 z obrebu
232 o powierzchni 1,8120 ha (o uzytku LsV o powierzchni 1,4609 ha i uzytku LsVI
o powierzchni 0,3511 ha);

6. dawna dziatka ewid. nr 2/14 z obrebu 232 zostata wydzielona z dziatki ewid. nr 2/12 z obrebu
232 o powierzchni 1,9852 ha (o uzytku LsV o powierzchni 1,6341 ha i o uzytku LsVI
o powierzchni 0,3511 ha);

7. dawna dziatka ewid. nr 2/12 z obrebu 232 zostata wydzielona z dziatki ewid. nr 2/1 z obrebu
232 o powierzchni 5,3091 ha (o uzytku LsV o powierzchni 4,3031 ha i o uzytku LsVI
o powierzchni 1,0060 ha);

8. dawna dziatka ewid. nr 2/1 z obrebu 232 zostata wydzielona z dziatki ewid. nr 2 z obrebu
232. Dziatka ewid. nr 2 z obrebu 232 zostata wykazana w operacie ewidencyjnym
nr KEM Pr.Pd.-E-4/64 z 1964 r. Pierwotnie dla dziatki ewid. nr 2 w rejestrze gruntéw zostat
wykazany uzytek LsV o powierzchni 5,5932 ha i uzytek LsVI o powierzchni 1,3076 ha.
W kolejnych latach byty dokonywane kolejne odliczenia z dziatki ewid. nr 2 z obrebu 232.

Reasumujgc nalezy wskaza¢, ze w okresie od wejscia w zycie ustawy z dnia 26 marca 1982 r.

o ochronie gruntéw rolnych i lenych do 31 grudnia 1991 r. obszar dziatek ewid. nr 2/31, 2/33 i 2/35
z obrebu 3-11-31, ktére powstaty w wyniku cofnigcia potaczenia w dziatke ewid. nr 49 z obrebu
3-11-31, stanowit uzytek Ls.

Dla dziatki obowigzywat perspektywiczny plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego

m.st. Warszawy zatwierdzony przez Rade Narodowa 6 grudnia 1982 r. uchwatg Nr 57

(Dz. Urz. RN Miasta Stotecznego Warszawy z 1983 r., Nr 5 poz. 16). Plan stracit moc obowigzujgca
29 pazdziernika 1992 r., na mocy uchwaty Rady m.st. Warszawy Nr XXXV/199/92. Obszar, na ktérym

znajdowaty sie przedmiotowe dziatki, potozony byt w strefie funkcjonalnej ZR-5 Lasy Otwocko-
28

;KZ lasy i parki le$ne. Wytyczne

funkcjonalno-przestrzenne i programowe dla strefy ZR-5 Lasy Otwocko-Kaweczynskie

Kaweczyniskie, w granicach terenu oznaczonego symbolem

to: niedopuszczanie dziatalnosci inwestycyjnej na terenach lesnych (jednostka strukturalna
R 28 —~ funkgji lesnej).
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Nastepnie dziatki objete byty miejscowym planem ogélnym zagospodarowania przestrzennego
zatwierdzonym przez Rade m.st. Warszawy uchwatg XXXV/199/92 z 28 wrze$nia 1992 r.

(Dz. Urz. Woj. Warsz. Nr 15, poz. 184), ktéry wszedt w zycie 29 pazdziernika 1992 r. i stracit moc
obowigzujacy 1 stycznia 2004 r., zgodnie z art. 87 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
przestrzennym i zagospodarowaniu (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.). W mysl ustalen planu
omawiane dziatki znajdowata sie w strefie ekologicznej 0-54, w granicach terenu wskazanego

do objecia planem miejscowym o wiekszej szczegdtowosci. W ustaleniach podstawowych wskazano,
m. in. ze w obszarze preferuje sie utrzymanie i ochrone laséw i innych terendw biologicznie czynnych.
W ustaleniach ogéinych nr 10 dotyczacych strefy ekologicznej miasta, w obszarach strefy O, plan
ustalat zakaz uszczuplania zwartych komplekséw laséw i gruntéw lesnych. Z kolei w ustaleniach
ogoblnych nr 16 dotyczacych laséw ochronnych wskazano, ze plan ustala objecie wszystkich laséw

na terenie m.st. Warszawy statusem ,laséw ochronnych” oraz dopuszcza mozliwos¢ pozbawienia
statusu , laséw ochronnych”, w trybie ustawy o lasach w obszarze 0-54, w granicach okreélonych

na rysunku planu, a dotyczacych Zbdjnej Géry i Wisniowej Gory.

Obecnie dziatki objete s3 miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr LXXXV/2208/2014 z dnia 3 lipca 2014 r. (dalej jako mpzp). W planie
przeznaczone zostaly pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng na dziatkach budowlanych
z zielenig lesna (symbol 8MNL) w czesci oznaczonej na rysunku planu miejscowego. W trakcie
procedury planistycznej dla dziatek ewid. nr 2/31, 2/33 i 2/35 z obrebu 3-11-31 nie uzyskano zgody
na zmiane przeznaczenia gruntéw les$nych na cele nielesne. Obszar ten znajduje sie w otulinie
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 mpzp ustalone zostato
przeznaczenie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatkach budowlanych z zielenia
leéng, oznaczone na rysunku planu symbolem MNL. W & 7 ust. 1 pkt 1 i 2 mpzp w zakresie struktury
funkcjonalno-przestrzennej ustalone zostaty funkcje terenéw MNL:
1. podstawowa funkcja mieszkaniowa jednorodzinna w zabudowie wolnostojacej na dziatkach
budowlanych z zielenig lesng, chyba ze ustalenia szczegétowe stanowig inaczej;
2. dopuszczalna funkcja zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z wbudowanymi ustugami
towarzyszacymi nieucigzliwymi.
Natomiast zgodnie z § 14 ust. 1 mpzp w otulinie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego adaptuje sie
i przeksztatca sie teren z lesnego na tereny zabudowy mieszkaniowej na dziatkach budowlanych
z zielenig lesng oraz tereny ustug na podstawie wydanych nastepujacych zgdd na zmiane
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne:
1) decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 29.08.2001 r. - znak WOS.VII-6112/79/2001;
2) decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 24.10.2001 r. - znak WOS.VI1.6112/79/2001;
3) decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 5.11.2001 r. - znak WOS.VII-6112/79/2001;
4) decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 14.11.2001 r. - znak WOS.VI1.6112/79/2001
zmieniajaca decyzje WOS.VII-6112/79/2001 z dnia 29.08.2001 r.;
5) decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 20.07.2003 r. - znak WSR.VIII.6112-76/03
zmieniajaca decyzje Nr WOS.VI1.6112/79/2001 z dnia 24.10.2001 r.;
6) decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 98/08 z dnia 30.05.2008 r.
- znak RW.RM.II/PC/6112-88/07/08.
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§ 14 ust. 1 mpzp precyzuje, ktére dziatki ewidencyjne stanowigce uzytek Ls w granicach obszaru
oznaczonego symbolem MNL, w otulinie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego staty sie dziatkami
budowlanymi. Zgodnie z tym przepisem bedg to jedynie dziatki, ktére objete zostaty jedng

z ww. decyzji, stanowigcych zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele niele$ne. Dziatki
lesne nie posiadajace takiej zgody nie zostaty bowiem zaadoptowane i przeksztatcone

na budowlane.

Reasumujac dziatki ewidencyjne stanowigce uzytek Ls, znajdujace sie w granicach obszaru
oznaczonego symbolem MNL, w granicach otuliny Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, w sytuacji
niequskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne, zgodnie

z ww. przepisami uchwaty przeznaczone sg pod zieleri lesng i nie s dziatkami budowlanymi,
poniewaz nie zostaty zaadoptowane i przeksztatcone na budowlane, w rozumieniu § 14 ust. 1 mpzp.

Prezydent m.st. Warszawy Decyzjg Nr 72/LM-W/NL-2/2013 z 17 maja 2013 r,,
znak: LM-W/NL-2/137/606/13 ustalit zadania z zakresu gospodarki le$nej polegajace na:

1. usunieciu posuszu, ztomdw i wywrotéw oznaczonych przez pracownika Laséw Miejskich —
Warszawa z dziatki nr ewid. 2/31 z obrebu 3-11-31 o powierzchni 0,1705 ha w terminie
do 31 lipca 2013. w ramach ochrony lasu;

2. ksztaftowaniu rownowagi w ekosystemach lesnych i podnoszeniu naturalnej odpornosci
drzewostanéw poprzez ochrone warstwy krzewéw oraz runa lesnego podczas wykonywania
prac pielegnacyjnych i ochronnych;

3. zapobieganiu powstawania i rozprzestrzeniania sie pozaréw poprzez utrzymywanie porzadku
na dziafce lesnej po wykonaniu prac pielegnacyjnych i ochronnych.

Aktualnie dziatki objete sg Inwentaryzacjg Stanu Lasu dla laséw stanowigcych wtasno$¢ oséb
fizycznych na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2023 r. (wedtug stanu na dzieri 1 marca

2013 r.). W wydzieleniu 1 a, w ktérym znajduja sie omawiane dziatki, wykazane zostaty nastgpujace
gatunki: sosna w wieku 53 lat, miejscami brzoza, wiek 53 lata; podszyt dgb; zwarcie petne.

Na podstawie ww. Inwentaryzacji Stanu Lasu, Dyrektor Laséw Miejskich — Warszawa Decyzjg

Nr 127/LM-W/NL-2/2021 z 18 pazdziernika 2021 r., znak: LM-W.NL.6501.104.2021.NL-2.8049 ustalit
zadania z zakresu gospodarki le$nej polegajace na:

1. usunieciu drzew oznaczonych do wycinki przez pracownika Laséw Miejskich — Warszawa
w ramach zabiegu cie¢ pielegnacyjnych péznych stabilizujacych w rozmiarze do 6m3, w lesie
na dziatce ewid. nr 2/31 z obrebu 3-11-31 o powierzchni 0,1705 ha w terminie do 31 grudnia
2023 r;

2. ksztattowaniu réwnowagi w ekosystemach lesnych i podnoszenie naturalnej odpornosci
drzewostandw poprzez ochrone warstwy krzew6w oraz runa lesnego podczas wykonywania
prac pielegnacyjnych i ochronnych;

3. zapobieganiu powstawania i rozprzestrzeniania sig pozaréw poprzez utrzymywanie porzadku
w lesie po wykonaniu prac pielegnacyjnych i ochronnych.

W chwili wejécia w zycie art. 11 ust. 1 ustawy z 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych
i leénych, las na dziatkach — obecnie oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr 2/31, 2/33i2/35
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z obrebu 3-11-31, stat sie z mocy prawa lasem ochronnym, poniewaz lezat w granicach
administracyjnych miasta; znajduje sie w nich nieprzerwanie do chwili obecnej. Teraz przestanka

ta jest sformutowana w art. 15 pkt 7 lit a ustawy o lasach oraz powtdrzona w § 1 pkt 7 lit. b
rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 25 sierpnia 1992 r.
w sprawie szczeg6towych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad
prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz.U. Nr 67, poz. 337).

1 stycznia 1992 r. weszta w zycie ustawa o lasach, ktdra zmienita art. 11 ustawy z 26 marca 1982 r.

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zgodnie z art. 69 ust. 1 lit. a ustawy o lasach, artykutowi 11

ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych nadano brzmienie ,,Zasady zaliczania lasow

do laséw ochronnych okreslajg przepisy ustawy o lasach”, a zgodnie z art. 77 ustawy o lasach ,Lasy,
zaliczone do laséw ochronnych na podstawie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, staja
sie lasami ochronnymi w rozumieniu ustawy”, zatem las na dziatkach ewid. nr 2/31, 2/33i 2/35

z obrebu 3-11-31 jest lasem ochronnym z tego powodu, ze znajdowat sig i nadal znajduje w granicach
administracyjnych miasta.

Ustawa o lasach nie wypowiada sie, co do tego, jakie przestanki maja decydowaé o pozbawieniu lasu
charakteru ochronnego. W niniejszej sprawie przestankg uznania lasu za ochronny byto potozenie
w granicy administracyjnej miasta. Okoliczno$¢ ta nie ulegta zmianie. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku — sygn. akt IV SA/Wa 1907/16 ,Sad podziela stanowisko Kolegium,

e pozbawienie charakteru ochronnego lasu moze mie¢ miejsce jedynie w sytuaciji, gdy las utracit
charakter ze wzgledu, na ktéry ustanowiony zostat, jako ochronny”. Podobnie sformutowat

to Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku — sygn. akt IV SA/Wa 2203/16:
»Aczkolwiek ustawa o lasach nie wyjasnia, kiedy moze nastgpi¢ pozbawienie lasu charakteru
ochronnego, nalezy przyjac, ze tylko wtedy, kiedy ustaty przyczyny uznania go za ochronny”.

W niniejszym stanie faktycznym to nie nastapito. Ww. poglad, wskazujacy, iz pozbawienie lasu
charakteru ochronnego moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy ustaly przyczyny uznania go za ochronny,
wyrazony zostat réwniez w doktrynie (D. Danecka, W. Radecki w: Ustawa o lasach. Komentarz.
Wyd. 3, 2021, publ. LEX).

W innych orzeczeniach sady administracyjne zwracajq z kolei uwage, ze ekonomiczna korzy$¢
wiasciciela lasu osiggnieta dzieki pozbawieniu lasu charakteru ochronnego i realizacji inwestycji

na jego terenie nie moze zostac¢ uznana za wytaczng przestanke przemawiajacg za pozbawieniem lasu
charakteru ochronnego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 wrzesnia
2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 1234/17). W kazdym natomiast przypadku nalezy bada¢ nie tylko stuszny
interes obywateli zainteresowanych pozbawieniem lasu charakteru ochronnego ale réwniez wzgledy
ochrony $rodowiska i interes spoteczny (wyroki Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Warszawie: z 27 lipca 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 151/20 oraz z 10 listopada 2020 .

sygn. akt IV SA/Wa 1564/20).

Uchwata nie bedzie powodowata skutkow finansowych dla budzetu Miasta Stolecznego Warszawy.
Projekt uchwaly nie zawiera danych osobowych.
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z dnia u: kwietnia 2022,

do projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stotecznego Warszawy, stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr XXI1/743/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 14465 z p6zn. zm.) projekt uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie wyrazenia
opinii dotyczacej pozbawienia lasu charakteru ochronnego

opiniuje pozytywnie

Z upowaznienia Skarbnika m.st. Warszawy
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Zastepca Skarb ika m. st Warszawy
Dyrektor
Biura Planowania Budzetowego
Marzanna Krajewska



